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Para: Juan Carlos Gutiérrez Azabache
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" DIRECTIAN GENERAL DE TRAB

De: Renato Sarzo Tamayo
Director de Politicas y Normativa de Trab jo {e) 78 ENE. 7

Fecha: 19 de enero de 2015

Asunto: Consulta referida al Decreto Supremo N° 015:5¢

Referencia: H.R. 3154-201 5-EXT

L ANTECEDENTES

Mediante el documento de la Referencia, el Sindicato de Pescadores del Puerto de
Chimbote “José Olaya Balandra” y el Sindicato Unico de Capitanes Patrones y Oficiales
de Pesca del Perti (en adelante, los Sindicatos) comunican al Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empieo que determinada entidad bancaria vendria aplicando una
interpretacién errériea del Decreto Supremo N° 01 5-2014-TR, que autoriza al trabajador

Los Sindicatos indican que la referida entidad bancaria, para efectos de los retiros
parciales autorizados por el DS 015-2014, “(...) contabiliza los retiros hechos con
anterioridad a la norma publicada (...} En tal sentido, solicitan se les alcance la
interpretacion correcta de la norma toda vez que se vienen generando inconvenientes a

nivel nacional.

Conforme a lo previsto en el literal c) del articulo 49° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2014-TR, esta Direccidn cuenta con la funcién de emitir
opinidn técnica especializada en materia de trabajo, lo que implica la posibilidad de
pronunciarse emitiendo criterios generales sobre materias comprendidas en Ia

legislacion laboral.

1. ANALISIS

1. La Compensacién por Tiempo de Servicios y su regulacién especial para
el trabajador pescador

De acuerdo al articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacién por
Tiempo de Servicios, aprobado mediante Decreto Supremo 001-97-TR (en adelante,
TUO de la Ley de CTS) Ia Compensacién por Tiempo de Servicios {en adelante, CTS)
88 un beneficio social de prevision de las contingencias que origina el cese an e trabajo

y de promocion dei trabajador y su familia,
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El TUO de la Ley de CTS establece reglas generales con relacién a las remuneraciones
computables para el calculo del beneficio, los depésitos semestrales a cargo del
empleador, retiros parciales autorizados e intangibilidad de la CTS, entre ofros aspectos.

Asimismo, la norma reconoce la existencia de regimenes especiales para el
otorgamiento de la CTS en determinados sectores o grupos de trabajadores. En efecto,
el articulo 8° de la referida norma sefiala lo siguiente;

“Articulo 8.- {...)

Los trabajadores sujetos a reglmenes especiales de compensacién por tliempo de
serviclos, lales como construcclon civil, pescadoras, artistas, trabajadores del hogar y
casos analogos, continan regides por sus propias normas.

(o)

En lo que concierne al sector de pesca, es de aplicacion el Decreto Supremo N° 014-
2004-TR, publicade en el Diario Oficial el 15 de diciembre de 2004, que regula el pago
de beneficios compensatorios y sociales de los trabajadores pescadores, en sus
diversas modalidades, cuya supervisidn a la fecha de entrada en vigor de la norma
correspondlia a la Caja de Beneficios y Seguridad Soclal del Pescador de conformidad
con su Estatuto.

En esa linea, el Decreto Supremo N° 014-2004-TR establece reglas especiales para la

CTS comespondiente al trabajador pescador en atencién a las particularidades
presentes en el desempenio de su actividad. Sobre el particular, el tercer parrafo del .
articulo 5° de la citada norma prevé una regulacion especial para los retiros parcialesde . - |
libre disposicion: L.

*Articulo 5.- Percepcion de los Baneficlos Compansatorios y Soclales

()

£l trabajador podrd afectuar retiros lales de libre disposicién con cargo a su depésito
de_Compensacién por Tiempo de Servicios e intereses acumulades, siempre que no
axcedan del 50% de éstos, En ningiin caso los retiros podrédn exceder en su conjunto del
50% del total de la Compensacién por Tiempo de Servicios depositeda y sus Intereses
computada desde el inicio de los depdsitos. El célculo se efectuard a la fecha en que el
trabajador solicite a la Institucién bancaria respecliva el ratiro parcial® (subrayado

agregado).

Como puede apreciarse, en materia de CTS, existe una normatividad especial que tiene
como ambito de aplicacién a los trabajadores pescadores en sus diversas modalidades
cuyos beneficios estaban supervisados anteriormente por la Caja de Beneficios y
Seguridad Social del Pescador.

2. La autorizacion de retiro de depdsitos de CTS establecida por el DS 015-
2014

Comentado el marco normativo aplicable al beneficio de CTS comespondiente al
trabajador pescador y, de manera especifica, a los retiros parciales de iibre disposicién
de los que puede hacer uso, pasamos a comentar la regulacién e implicancias del
articulo 1 del DS 015-2014,

Dicha disposicidn indica expresamente lo siguiente:
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“Artfculo 1.- Disponiblilidad tamporal de la Compensacién por Tlempo de Serviclos
de los TrabaJadores Pescadores comprendidos en los alcances del Decrsto
Supremo N° 014-2004-TR

Hasla el 31 de jullo de 2015, autorizase a los trabajadores pescadores comprendidos en
los alcances del Decreto Supramo N° 014-2004-TR a disponer libremente def 90% de los
depésitos e intereses acumulados ds la Compensacién por Tiempo de Serviclos que se
encuentran en las entidades financieras a Iz facha de disposicién”.

Como se observa, la norma clitada habilita temporaimente al trabajador pescador a
disponer libremente de un mayor porcantaje de los depdsitos e intereses acumulados
en su cuenta de CTS; eilo en atencién a la especial situacién de prolongada inactividad
que presenta la pesca de una importante especie hidrobioldgica en el pals que ha
originado que los trabajadores de este sector no desemperien labores efectivas’.

Ahora bien, atendiendo a que el DS 015-2014 toma como punto de partida el Decreto
Supremo N° 014-2004-TR, somos de la opinién que estas normas que autorizan el retiro
excepcional de la CTS del trabajador pescador deben ser interpretadas considerando la
finalidad previsional de este beneficio (cubrir las contingencias ds! cese dal trabajador
en ef empleo); el cual ademés traduce un mandato constitucional de acceso pleno a la

seguridad social.

Conforme a ello, entendemos que /a referencia del DS 015-2014 a "los depdésitos
@ Intereses acumulados” implica considerar el total de los depésitos (abonos)
realizados a lo largo del tiempo en Ia cuenta de CTS del trabajador pescador, as/
como de los intereses que dichos depésitas generaron desde el inicio. En tal
sentido, el porcentaje de 90% se aplicaria respecto de la suma de ambos
conceptos, fo que determinars Inicialmente el monto méximo correspondliente a
los retiros parciales durante Ia vigencia del DS 015-2014.2

No obstante, conforme a la consulta alcanzada por los Sindicatos, surge una duda
respecto de si, durante Ia vigencia del DS 015-20143, (a entidad depositaria de la CTS
del trabajador pescador debe tener en consideracion (esto es, restar del 90% posible de
retirar transitoriamente) los montos retirados por éste con anterioridad a la entrada en
vigencia del DS 015-2014, a efectos de determinar la suma que finaimente puede ser
retirada en la actualidad en aplicacién de la citada norma.

Sabre este punto, aparecen dos posibilidades de interpretacién. Una primera consiste
en considerar que sf corresponderfa restar los montos de los retiros parciales liberados

! Sabre el particular, es de tener presenta que el tercer considerando del DS 015-2014 hace refarencia a
los informes técnicos del Inslituto de Mar del Pert - IMARPE en los que se recomienda mantener
suspendidas las aclividades extractivas de los recursos hidrobloldgicos en Ia regién norts - centro yenla
regién sur atendiendo a los factores ambientales, la cantidad disponible de blomasa, las condiciones
aceanograficas, entre otros. Es asl que el quinto y sexto considerands sefialan que ante la imposibilidad de
dar inicio a una nuava temporada de pesca, surge el propdsito de *(...) salvaguardar los derechos de ios
trabajadoras pescadores, por ia falta de actividad extractiva®, para lo cual *(...) resuita necesario dictar
medidas a fin de mitigar el impacto socioeconémico y dinamizar la aconom(a”.

2 Por el contrario, no consideramos apropiade enlender que el porcentaje de 90% a que se refiere la norma
bajo comentario se aplica respecto de! saldo total de la cuenta correspondiente al beneficio da CTS de cada
trabajador sin limitacién alguna, ya que ello irfa en contra de la finalidad qus cumple aste beneficio a favor
de los trabajadores pescadores.

3 EI DS 015-2014, publicado en el Diario Oficial el 21 de diciembre de 2014, entrd en vigencia ef 22 de
diciembre de dicho afio y, conforme a su articulo 1, regird hasta el 31 de julio de 2015,
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a lo largo del tiempo y con anterioridad por el trabajador pescador de su cuenta de CTS.
La segunda posible interpretacién indicaria que no corresponde descontar los montos
de los refiros parciales anteriores.

Al respecto, consideramos que fa primera interpretacion permitiria optimizar de mejor
manera la funcién social de la CTS puesto que garantizaria que el trabajador cuente con
un mejor respaldo econdmico al momento de cesar en sus actividades; lo cual responde
a la finalidad principal establecida legalmente para este beneficio. De asumirse la
segunda opclon, podria reducirse en gran medida el fondo acumulado de la CTS, de
forma que, al momento de producirse la contingencia prevista por la ley, el trabajador
se encontraria en una situacion de desamparo.

Estas posiciones son explicadas a través de un ejempio. Considérese e! caso de un
trabajador pescador que, con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia del DS 015-
2014, contaba con $/. 1,000.00 acumulados en su cuenta por concepto de depdsitos e
intereses, siendo que éste dispuso de S/. 100.00 en el mes de octubre de 2014 como
retiro parcial. En tal sentido, corresponde preguntarse ¢cual serd el monto méximo que
podria iiberar como retiro(s) parcial(es) una vez entrado en vigencia el DS 015-2014?
Como presupuesto, es de considerar que el 90% de los depdsitos e intereses
acumulados del caso concreto asciende a S/. 900.00. Asl, bajo la primera interpretacién,
una vez vigente la norma bajo comentario, se deberian descontar los retiros parciales
anteriares (S/. 100.00), por lo que el trabajador podria iiberar hasta S/. 800.00. Elio
implicaria que la cuenta de CTS resultaria con la suma de S/, 100.00. Bajo la segunda
interpretacion, en el mismo supuesto comentado, el trabajador podria liberar S/. 900.00.
Esto conllevarla agotar todos los depdsitos e intereses acumulados de CTS.4

Consecuentemente, nos Inclinamos por la primera interpretacién, dado que
permite un mefor cumplimiento de la finalidad social de la CTS a favor del
trabajador pescador cuando éste se en:uentre en una situacién de desempieo.
Por tanto, somos de la opinién que, para determinar finalmente el monto de libre
disposicién conforme al DS 015-2014, corresponde que Ia entidad financiera reste,
al 90% de los depésitos e intereses acumulados, los montos liberados como
retiros parclales con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia del DS 015-
2014.

Por ultimo, tal como se desprende del propio DS 015-2014, determinado el monto
méximo de libre disposicién conforme a las reglas antes indicadas, dicho monto debera
observarse cada vez que se solicite un retiro parcial de la CTS durante la vigencia de
aquella norma; para lo cual la entidad financiera debe proceder a verificar (calcular), a
la fecha de cada acto de disposicién, si dicho monto maximo se encuentra agotado o

no.
. CONCLUSIONES

Conforme a todo lo expussto, e! trabajador pescador cuenta con un marco normativo
especial en lo que respecta al otorgamiento de beneficios compensatorios y sociales, lo

* Cabe indicar que si blen an el efemplo (a diferancia entre una u otra interpretaclén es minima en términos
monetarios, reparese que, por una cuestion didéctica, sélo se ha empleado cifras menores, que pueden no
resultar cercanas a las cantidades reales correspondientas a la CTS de este grupo de trabajadores,
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que incluye reglas especlales para ¢ calculo, depésito y retiros parciales
correspondientes a Ia CTS.

En cuanto a Ia interpretacion del DS 015-2014, que habilita temparaimente retiros
parciales en un porcentaje mayor que el previsto en el Decreto Supremo N° 014-2004-
TR, consideramos que, para la aplicacion del porcentaje de 90%, es necesario tener en
consideracion el total de los depositos (abonos) realizados a lo largo del tiempo en Ia
cuenta de CTS del trabajador Pescador, asl como el total de los intereses que dichos
depdsitos generaron desde el inicio. Seguidamente, a efectos de determinar el monto

Sin otro particular.
Atentamente,

RENATO SARZ0O TAMAYO
D&Wﬂmﬁmyﬂmﬁmdﬂmp(&)
Diveccidn General ds Trabajo



