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RESUMEN EJECUTIVO

Los ninos, ninas y adolescentes que trabajan, representan un grupo vulnerable denfro de
la sociedad, debido a que se encuentran en pleno proceso de formacidén, tanto fisica
como mental, y el hecho de incluir dentro de la situacion de estudio y ocio el factor
frabajo puede perjudicar estos aspectos. En el presente documento se realiza un andlisis
acerca de las principales caracteristicas socio econdmico laborales de la poblacién de 6
a 17 anos que viven en la regidén Callao mostrando la normativa que regula sus
actividades y los protege contra la explotacién laboral, ademds se examina los aspectos
socioecondmicos que influyen en su trabajo como la dindmica demogrdfica, la
educacién vy la pobreza, para luego analizar los aspectos laborales de este grupo de
estudio que totalizarian 12 mil personas aproximadamente, finalizando con un modelo de
regresion logit que permitird esbozar los principales determinantes para el ingreso de este
grupo en el mercado laboral.
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PRESENTACION

En muchas oportunidades, mientras transitamos por las calles del Callao hemos
presenciado a menores de edad vendiendo algun producto en las calles, especialmente
en las esquinas de los semdforos, en las afueras de algin mercado o como cobrador en
alguna combi. Hemos visto algun reportaje en la television o un articulo periodistico sobre
alguna empresa que tenia a menores de edad como ftrabajadores en pésimas
condiciones laborales. O incluso podemos conocer de cerca algiun caso de nifos o
adolescentes que trabajan ya sea por familiares, vecinos o amigos. Es decir el tema del
frabajo infantil no nos es ajeno y muchas veces nos hacemos la pregunta 3En qué
situacion se encuentran? sEstudiardn? 3Tendrdn padres o un hogar?

Por otfro lado, tenemos al adolescente que trabaja para ayudar econdmicamente a su
hogar que es dirigido por su madre soltera que no cuenta con trabagjo estable, o
simplemente un adolescente que desea frabajar para incrementar sus ingresos a fin de
ayudar en sus estudios o tener ingresos econdmicos para su consumo personal. Estos
adolescentes por lo general son bien vistos socialmente y se alienta su decision de
ingresar al mercado laboral pero 3Es vdlido esto aun cuando se trate de trabajos
peligrosose 3Qué pasa si el adolescente tiene que abandonar sus estudios para
dedicarse a frabajar2. La linea que divide el trabajo adecuado y el que no lo es para
menores de edad muchas veces es difusa y no del todo clara debido a que el trabagjo
infantil es un problema complejo y multidimensional.

Los ninos, ninas y adolescentes (NNA) que trabajan, representan un grupo muy vulnerable
dentro de la sociedad, debido a que se encuentran en pleno proceso de formacion,
tanto fisica como mental, y el hecho de incluir dentro de la situacién tipica de estudio y
ocio el factor trabagjo puede, en determinados casos, perjudicar estos aspectos
deteriorando su salud y/o incrementando la desercién y el atraso escolar, sobre todo
cuando se frata de trabagjo peligroso. Por este motivo, la erradicacion de estas
actividades perjudiciales en los ninos, ninas y adolescentes se ha convertido en politica
de la mayoria de los estados, incluyendo el PerU.

De acuerdo a la Estrategia Nacional para la Prevencion del Trabajo Infantil — ENPETI 2012-
2021, en el PerU se calcula que alrededor del 1,6 millones de NNA entfre 6 y 17 anos se
encuentran frabajando, representando el 23,4% del total de NNA de esa edad. Ante esta
alarmante cifra, desde el Gobierno Central se vienen ejecutando acciones para evitar
que esta situacion continde, especialmente en lo referido al trabajo peligroso y las peores
formas de trabajo infantil.

Preocupados por esta situaciéon, en Mayo de 2012 el Gobierno Regional del Callao emite
la Ordenanza Regional N° 000023 que crea y conforma el “*Comité Directivo Regional de
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantii — CORPETI" integrada por diversas
instituciones publicas y de la sociedad civil, siendo el Observatorio Socio Econdmico
Laboral (OSEL) del Callao parte del mismo. Entre sus principales tareas, el comité deberd
velar por el cumplimiento de la normativa nacional sobre el tfrabajo infantil en la regién,
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monitorear las actividades de prevencion y erradicacion, impulsar y participar en la
elaboracién del Plan Regional de Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil.

Por ello, ante la creciente preocupacion sobre el tema el OSEL Callao ha realizado el
presente Estudio, con el objetivo de aclarar algunos aspectos normativos del trabajo para
menores de edad, ademds de analizar y difundir la situacidn de los ninos, ninas y
adolescentes que tfrabajan en la regién Callao, todo ello a fin que pueda servir al
CORPETI y a otras instituciones de dmbito regional o local en el proceso de elaboracion
de planes y politicas para su prevencion y erradicacion.
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INTRODUCCION

Realizar actividades laborales implicaria que los ninos, ninas y adolescentes sacrifiquen
parte de su tiempo dedicado a la recreaciéon y al estudio para trabajar. Ademds de ello,
existen algunas actividades laborales cuyas caracteristicas las convierten en perjudiciales
para este grupo, por ser labores peligrosas y que afectan su desarrollo fisico, mental o
moral. A largo plazo, el frabajo infantil afecta la formacidn profesional y el desarrollo del
capital humano de los ninos, debido al tiempo dedicado a frabajar en vez de estudiar, la
poca inversién en su educacién y puede dejar secuelas permanentes en su salud. De
acuerdo a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT 2007) el trabajo infantil limita las
posibilidades de educacién de los nifos y ninas trabajadores, lo cual incide
negativamente en el logro de su pleno desarrollo como personas, con el agravante de
que la educaciéon es una de las principales vias de superacion de la pobreza.

En la regidon Callao no existe informacién especializada sobre este problema, un primer
intento se realizd desde el OSEL Callao con el Boletin Socio Econémico Laboral N° 01-2013
“Nifos, ninas y adolescentes que tfrabajan en la regién Callao” donde se utilizd datos
censales, de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) y la Encuesta de Hogares
Especializada en Niveles de Empleo (ENIVE) para poder readlizar una primera
aproximacién sobre el tema. Por ello, es importante contar con un documento que
amplie ese conocimiento detallando las cifras, actualizédndolas e incorporando nuevos
datos y un andlisis mds exhaustivo del problema.

El presente documento consta de 4 capitulos, en la primera se da una visidbn general
sobre el trabajo infantil, la normativa internacional y nacional que la regula incluyendo Ias
edades minimas permitidas segun la actividad econdmica, las consecuencias en la
economia y la situacion de los nifos, ninas y adolescentes que trabajan en el Pery.

En el segundo capitulo del documento presenta la situacidn socioecondmica de los
ninos, ninas y adolescentes en la regidén Callao, en los aspectos de situacion
demogrdfica, su dindmica en las Ultimas décadas y su proyeccion a futuro; ademds se da
una mirada al tema del bono demogrdfico basado en las cifras de poblacion del INEI.
Luego un andlisis acerca de la situacidon educativa poniendo énfasis al tema del atraso y
la desercién escolar y la calidad educativa obtenida del portal de Estadisticas para la
Calidad Educativa (ESCALE) del Ministerio de Educacién. Como tercer punto se analiza
las cifras de pobreza a nivel regional y local, teniendo en cuenta el enfoque monetario,
de necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) y de desarrollo humano (IDH).

En el tercer capitulo se presenta una caracterizacion del grupo de estudio, basado en las
cifras del Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2007, en los que se pudo obtener la
condicién de actividad de los miembros del hogar a partir de los é anos a nivel provincial
y distrital, las ocupaciones y sectores en los que se desempenan. Asimismo, se amplia la
informacion con las cifras de permiso de trabajo adolescente de la Direccidn Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo del Callao y del Censo Especial de Poblacién y Vivienda
de la Zona Sur del Callao 2014 del INEIL.
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Finalmente, en el capitulo 4, en base a la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2013,
aprovechando que en los Ultimos anos dicha encuesta ha incorporado preguntas
exclusivas para determinar la condicién de actividad de las personas de 5 a 17 anos vy el
incremento de la muestra para el Callao se plantea un modelo de respuesta cualitativa -
logit, para determinar qué variables influyen en la incorporacién de los nifos vy
adolescentes en el mercado laboral, teniendo en cuenta tanto variables individuales y
especialmente del hogar debido a que en general la decision de empezar a laboral no
es tomado por los ninos, ninas y adolescentes de manera voluntaria.



Observatorio Socio Econémico Laboral del Callao

.  Marco Conceptual

1.1.  Definicién de frabajo infantil

No existe una definicidn Unica sobre el trabajo infantil. Las razones de estas discrepancias
son diversas, principalmente porque no todas las labores realizadas por los ninos, ninas y
adolescentes pueden ser consideradas como perjudiciales para ellos, especialmente
cuando se trata de adolescentes en trabajos no peligrosos y donde laboran pocas horas
a la semana. Sin embargo, surgen algunas preguntas scémo dividir agquellas ocupaciones
perjudiciales y/o peligrosas de aquellas que no lo son?¢ 3Cudntas horas de trabajo a la
semana deben ser consideradas para perjudicar sus estudios y recreacién?, ofra de las
discrepancias, aunque menor, es el rango de edad que involucra el tfrabajo infantil si solo
se debe considerar a ninos menores de catorce o también a los adolescentes. Por ello,
organismos intfernacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) han
delimitado algunos temas que involucran el trabagjo infantil, como las actividades
peligrosas, sus peores formas, la edad minima para trabajar, entre otfros. Estos puntos
suscritos en forma de convenios han sido rafificados en diversos acuerdos internacionales
y adaptados a las normas de los paises suscribientes, incluido el Pery, tal como se detalla
en el siguiente apartado.

De este modo el trabajo infantil queda definido como todo trabajo que priva a los ninos
de su potencial y dignidad, ademds de ser perjudicial porque los somete/expone a
situaciones amenazantes y de alto riesgo de su integridad fisica, emocional y mental, que
vulneran sus derechos fundamentales (Fuertes: 2005a, 8). Es decir se alude al tfrabajo que!:

Es peligroso y prejudicial para el bienestar fisico, mental o moral del nifio; e interfiere con
su escolarizaciéon puesto que:
e Les priva de la posibilidad de asistir a clases;
e Les obliga a abandonar la escuela de forma prematura, o
e Les exige combinar el estudio con un trabajo pesado y que consume mucho
fiempo.

Un espacio aparte merece las denominadas “Peores Formas de Trabajo Infantil” que es
aquel trabajo que por sus caracteristicas no puede ser tolerado y son objeto de
eliminacién progresiva por parte de los estados. De acuerdo al Convenio 182 de la OIT
estas abarcan:

e Toda forma de esclavitud o prdcticas andlogas, como la venta y trata de ninos,
servidumbre por deudas, frabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso de ninos para utilizarlos en conflictos armados.

e La utilizacién, reclutamiento u oferta de ninos para la prostitucién, la produccién
de pornografia o actuaciones pornogrdéficas.

1 Ver OIT 3Qué se entiende por trabajo infantil? <http://www.ilo.org/ipec/facts/lang--es/index.htm>
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e La utilizacién, reclutamiento u oferta de ninos para la realizacidén de actividades
ilicitas, en particular la produccidn y tréfico de estupefacientes.

e El frabagjo que por su naturaleza o por las condiciones en las que se lleva a cabo,
es probable que dane la salud, la seguridad o la moralidad de los ninos.

1.2. Normativa acerca de la proteccién de ninos, nifias y adolescentes que trabajan

La proteccidon de los ninos, ninas y adolescentes que trabajan ha sido de particular interés
para la mayoria de gobiernos en el mundo, razdn por la cual se han suscrito una serie de
convenios internacionales. A nivel nacional se han decretado leyes, reglamentos vy
normas para lograr la proteccidén del menor, la erradicaciéon de su trabajo cuando es
perjudicial, peligroso y sobre todo cuando estd en sus peores formas. A continuacion se
detalla las principales normativas sobre el tema a nivel internacional, nacional y local.

1.2.1 Normativa internacional

A nivel internacional, destaca en primer lugar la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nino de 19892, donde se fijja como derechos del nino (es decir
toda persona menor de 18 anos) el estar protegido contra la explotacién econdémica vy
contra el desempeno de cualquier trabagjo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacién, o que sea nocivo para su salud, desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o
social. Ademds se fija los compromisos de los Estados para fijar edades minimas para
frabajar, reglamentar horarios condiciones de trabajo vy, estipular penalidades y sanciones
para su incumplimiento.

Asimismo, en la OIT se han suscrito convenios sobre el tema, el primero de ellos es el
Convenio de la OIT sobre edad minima de 1973 (Convenio N° 138 y recomendacién N°
146), donde los estados se comprometen a seguir politicas de abolicion del trabajo de
ninos y se fija la edad minima de admisién al empleo en 15 anos (14 para economias en
desarrollo) y para acceder a ciertas ocupaciones a partir de los 12 afos para economias
en desarrollo, tal como se muestra en el Anexo N° 1.1. Luego se suscribié el Convenio de
la OIT sobre las peores formas de ftrabagjo infanti de 1999 (Convenio N° 182 vy
recomendacién N° 190) donde se fijan cuales son y obliga a los Estados a adoptar
medidas eficaces para su prohibicion y eliminacion.

Adicionalmente, el Per0 ha suscrito ofros fratados sobre el tema como el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 donde en su
articulo 10.3° se protege a los ninos y adolescentes contra la explotacién econdmica y
social; el Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia del ano
2000, y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios del afio 20003.

2 En Convencidn Sobre Los Derechos del Nifo, UNICEF, junio de 2006. Disponible en:
<http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf>

3 Protocolo que complementa la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y se interpretard juntamente con la Convencion.
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1.2.2 Normativa nacional

La Normativa Nacional sobre el tema empieza con la Constitucion Politica del Perd, segun
la cual la comunidad vy el Estado protegen al nino y al adolescente, el tema del trabajo
de menores de edad es prioritario para el Estado. El instrumento normativo mds
importante es el Cédigo de los Ninos y Adolescentes, aprobado por la Ley N° 27337 vy
normas complementarias y modificatorias. Donde se reconoce el derecho de los
adolescentes a trabajar con ciertas restricciones siempre y cuando no exista explotaciéon
econdmica y el trabajo no sea peligroso o de riesgo y no afecte su proceso educativo o
sea nocivo para su salud, desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social; regula
ademds las edades minimas para trabajar y los horarios de trabajo que se detallan en el
siguiente cuadro.

CUADRO N° 1.1
PERU: EDAD MINIMA DE ADMISION AL EMPLEO Y HORAS DE TRABAJO MAXIMAS

Edad Actividades permitidas Ho.r ano,dfe
trabajo maximo
12 anos Edad minima excepcional para trabajos ligeros 4 horas al dia /

24 horas ala

Edad minima genérica (prevista para otro tipo

]4 Oﬁos o N . semand
de acftividades no senaladas previamente)
15 oF Edad minima especifica para labores agricolas
anos . .
no industriales
. — 6 horas al dia /
- Edad minima especifica para labores
16 anos . . . . 36 horas ala
industriales, comerciales o mineras
semana
17 anos Edad minima para labores de pesca industrial

Fuente: Estrategia Nacional para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil 2012-2021
Elaboracién: DRTPE - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao

Otros documentos de interés son el DS N° 003-2010-MIMDES “Relacién de Trabajo
Peligrosos y Actividades Peligrosas o Nocivas para la Salud Integral y Moral de las y los
Adolescentes”; las Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento (DS N° 027-2007-
PCM, modificado por DS N° 052-2011-PCM) que establece entre una de sus politicas de
obligatorio cumplimiento la prevencidén y erradicacién del trabajo infantil; El Plan
Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021 (DS N° 001-2012-MIMP)
entre ofros4.

1.2.3 Normativa regional

A nivel regional, el Proyecto Educativo Regional 2010 — 2023 del Gobierno Regional del
Callao tiene como medida de politica del resultado 1 del Segundo Objetivo Estratégico

4La normativa, tanto internacional como nacional fueron tomadas de la Estrategia Nacional para la Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantil (ENPETI) 2012-2021.

10



Regién Callao: Nifos, nifias y adolescentes que trabajan

“Garantizar en la Regién el acceso universal a la educacién desde la primera infancia”
para ello se debe readlizar acciones que promuevan un mayor acceso a la escuela
publica, con énfasis en la erradicacion del trabajo infantil, desayunos escolares y
distribucion de paquetes de Utiles escolares. Asimismo, mediante Ordenanza Regional N°
000023 de mayo de 2012 se crea y conforma el “Comité Directivo Regional de Prevencion
y Erradicacién del Trabajo Infantil — CORPETI" conformado por diferentes instituciones y
organizaciones tanto puUblicas como de la sociedad civil con el fin de velar por el
cumplimiento de la normativa nacional sobre el trabajo infantil en la regién, monitorear
las actividades de prevencidén y erradicacion, impulsar y participar en la elaboracion del
Plan Regional de Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil, entre las principales
funciones.

1.3. El trabajo infantil y su relaciéon con la economia

Referirnos a la economia del trabajo infantil implica hacer un andlisis acerca de las
determinantes por las que un nino o adolescente empieza a formar parte de la fuerza
laboral, quien decide ello y los efectos de este hecho en la economia familiar, nacional y
el mercado laboral.

En el caso de los nifos y adolescentes, especialmente de los primeros, la decision de
ingresar al mercado laboral tiene una fuerte influencia de los padres de familia o
representantes, quienes son las figuras que lo alientan, lo permiten, o lo promueven (Silva
2010: 19). Es por ello que muchos consideran que todo trabajo ejercido por ninos vy
adolescentes debe ser considerado como forzoso vy, tratdndose de una poblacion
vulnerable, debe ser erradicado. Por ofro lado, desde otra perspectiva, se aboga por que
cierto trabajo no peligroso es beneficioso, ayuddndolo a su formacién y autoestima,
constituyéndose en una fuente de ingresos importante para aquellos hogares con
pobreza extrema (Anker 2000). Por lo mencionado, también es necesario analizar porque
en muchos casos los padres permiten que ello ocurra o porque, en ofros, los hijos deciden
frabajar voluntariaomente.

Asimismo, es preciso tener en cuenta que las distintas formas de trabajo en ninos, ninas y
adolescentes fiene consecuencias diferentes, en un extfremo tenemos las denominadas
peores formas de tfrabajo infantil que no pueden ser toleradas por ninguna sociedad
siendo perjudicial tanto en el aspecto econdmico y de formacion del nifio. Por otfro lado,
tfenemos el trabajo no peligroso asalaricdo que puede afectar directamente su
escolarizacién y tener efectos negativos en el mercado laboral, en cambio el trabajo
familiar no remunerado si no es peligroso y se dedica a ello en su tiempo libre puede
tener mds bien un efecto marginal y puede ser beneficioso para el hogar. El gréfico N° 1.1
muestra la relacidén entre los tipos de tfrabajo en ninos, ninas y adolescentes segun el
grado severidad y la edad minima permitida. Mientras mds oscura es el sombreado es
mds intolerable socialmente y es el tipo de trabajo que se le debe dar prioridad para
abolir.

Anker (2000) nos da algunos alcances sobre los efectos del trabajo infantil en la
economia y el mercado laboral. En primer lugar sefala un aspecto microecondmico que
fiene que ver con los ingresos y la subsistencia de la familia y, un aspecto
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macroecondmico donde influye en la situacion del mercado laboral (como en el salario y
el desempleo de los adultos) y el crecimiento y desarrollo econdmicos. Estos aspectos
deben tenerse en cuenta en los planes de erradicacion ya que se tiene que tomar en
cuenta tanto los efectos positivos como negativos.

GRAFICO N° 1.1
TIPOS DE TRABAJO INFANTIL Y EDAD MINIMA PERMITIDA

Edad

Peores formas  Tipo

Trabajo Trabajo no Trabajo .
de frabajo

ligero peligroso peligroso ] .
infantil

Fuente: OIT - Trabajo Infantil en el Perd. Magnitudes y Perfiles Vulnerables. Informe
Nacional 2007 - 2008.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econdmico Laboral (OSEL) Callao.

Con respecto al primer punto es necesario tener en cuenta que en muchos hogares en
situacion de pobreza, el ingreso por trabajo de ninos y adolescentes es una parte
importante del presupuesto familiar y la subsistencia de sus miembros, constituyéndose en
un factor a tener en cuenta en las politicas que planteen su erradicacion. Por otro lado, al
analizar el problema a nivel macro, tenemos que la participacidon de los nifos vy
adolescentes en el mercado laboral incrementa la oferta de trabajo lo que trae como
consecuencia reduccion de salarios e incremento de la tasa de desempleo sobre todo
cuando se trata de trabajadores no calificados. Ademds, una posible erradicacién del
frabajo infantil tendria en el largo plazo un efecto positivo en el crecimiento y desarrollo
de un pais debido a la mejora del nivel educativo de la poblacién y el desarrollo de su
capital humano, esto se incrementard si las politicas de erradicacion van acompanadas
de mejoras en la calidad de la ensenanza.

En sintesis el trabajo infantil puede convertirse en un mecanismo de perpetuacién de la
pobreza: “Los ninos que frabajan no acumulan el capital humano que necesitan para
salir de la pobreza y, en consecuencia, sus hijos también tendran que trabajar.”
(Rodriguez y Vargas 2009: 16).
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1.4. Situacion de los Nifos, nifias y adolescentes que trabajan en el Per0

La cuantificacién y caracterizacion del trabajo infantil en el pais tiene tres fuentes
principales, estas pueden no ajustarse a la definicion de trabajo infantil descrita
anteriormente, sobre todo por la dificulfad de medir aquel trabajo que es perjudicial de
aquel gue no lo es. Razdn por la cual a partir del presente apartado, salvo se indique lo
conftrario, se analizard la situacion de los Nifos, ninas y adolescentes (NNA) que trabajan
y no del tfrabajo infantil en el senfido estricto del términos.

En primer lugar se encuentra la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del INEI con
periodicidad anual, realizado a viviendas y que fiene como uno de sus puntos de
consulta, la situacién laboral de los miembros del hogar a partir de los 6 afos, aunque la
informacion mds desagregada se encuentra a partir de los 14 anos. En segundo lugar, en
el aino 2007 se realizd la Encuesta Especializada en Trabajo Infantil (ETl) con informacion
mds detallada acerca de sus caracteristicas y peligros. Finalmente, se tiene el Censo de
Poblacién y Vivienda (CEPVI) 2007 que permite distinguir la poblacién ocupada a partir
de los 6 anos y algunas de sus principales caracteristicas. Sin embargo, estas tienen
algunas limitaciones y diferencias metodoldgicas que se detallan en el punto
correspondiente.

Con relacion a las cifras del CEPVI y el ETl, pese a ser del mismo ano (2007) difieren en
cuanto a su metodologia de recoleccidn de datos y por lo tanto presentan cifras
diferentes. En el caso del CEPVI 2007 se estimd un total de 417 mil 942 ninos, ninas y
adolescentes que se encontraban ocupados y una tasa de actividads de 2,8%, cifra
inferior al Censo previo de 1993 cuando su tasa de actividad fue de 4,1%, caida que se
dio principalmente entre los ninos de 6 a 11 anos y en las grandes ciudades (INEI 2009: 20).
Los trabajadores entre 6 a 17 anos estaban distribuidos principalmente en las actividades
de agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura (38,6%), comercio al por menor (16,2%),
hogares privados con servicio doméstico (9.3%).

En el caso de la ETl, se trata de la primera encuesta disenada especialmente para
registrar el trabajo infantil en el pais, para su desarrollo se utilizaron 3 cuestionarios: uno
para padres, otro para ninos de 5 a 9 anos y otro para ninos y adolescentes de 10 a 17
anos. De acuerdo al primer cuestionario la tasa de actividad fue de 21,2% y de acuerdo
al cuestionario de ninos y adolescentes, la tasa de actividad de 5 a 17 anos fue de 31,1%,
la diferencia se deberia a una tendencia de los padres por ocultar las actividades
laborales de los hijos’. La mayor incidencia se da en las zonas rurales donde la tasa de
actividad llega duplicar a lo registrado en las zonas urbanas (Ver Anexo N° 2). El 45,7% de
este grupo de edad realiza actividades en la chacra, el 17,3% dentro de habitaciones en

5Los datos a nivel nacional con excepcion de la correspondiente al ENPETI, fueron tomados del documento
"“Per(: Ninos, ninas y adolescentes que trabajan 1993 — 2008" del INEL.

®para efectos del presente estudio se considera tasa de actividad al porcentaje poblacion que participa en el
mercado laboral sobre la poblacién total, a diferencia de la definicidon formal que considera sélo a la poblacién
en edad de frabajar (De 14 a mds afos de edad).

’La ETl considera como ocupados también a los trabajadores no remunerados (TFNR) a toda persona que
trabaja por lo menos 1 hora semanal, a diferencia de la ENAHO que los considera como tal si laboran mds de 15
horas (INElI 2009). Para homogenizar las cifras se ha considerado personas de é a 17 anos incluyendo al TFNR si
trabaja mds de 15 horas a la semana.
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vivienda, 9,5% centro de trabajo o local, el 8,1% en la calle, entre ofros. El promedio de
horas de trabajo semanal es de 24 horas segun los padres y 21 horas segun los ninos vy
adolescentes.

Finalmente, tenemos a la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), de acuerdo a la
Estrategia Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil - ENPETI 2012-
2021 basado en cifras de la ENAHO 2011 de los 7,1 millones de ninos, ninas y adolescentes
de 6 a 17 anos, 1,65 millones se encontraban trabajando, representando el 23,4% del
total. De ellos, alrededor de 832 mil (18,4%) son ninos entre 6 y 13 anos que estdn por
debajo de la edad minima genérica y el 32,0% son adolescentes entre 14 a 17 anos que
ya forman parte de la Poblacidén en edad de trabagjar, sin embargo el 33,9% de ellos
laboran 36 o mds horas a la semana contrario a lo que indica la normativo que fija como
limite esa cantidad (MTPE 2012, 25).

El documento senalado también muestra que del total de NNA de 6 a 17 anos que
frabajan el 58,7% se encuentra en zonas rurales y el 41,3% en zonas urbanas. En las zonas
rurales se dedican especialmente a ayudar en la chacra o pastoreo de animales (87,0%),
en tanto que en el drea urbana las principales ocupaciones son la ayuda en negocio de
la casa o de un familiar (32,6%), ayuda en chacra o pastoreo de animales (26,8%),
prestacion de servicios como el lavado de carros y lustrado de calzado (25,2%).
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Il. Situaciéon Socioecondmica de los niiios, nifias y adolescentes en el
Callao y su relacién con el trabajo infantil

2.1 Andlisis demogrdfico de los nifos, nifas y adolescentes (NNA) en el Callao

El Callao se encuentra en una fransicion demogrdfica avanzada, donde el peso relativo
de los NNA de 6 a 17 anos de edad es cada vez menor con respecto al total de la
poblacién debido a una reduccién de la tasa de crecimiento demogrdfico,
fundamentado, principalmente, en una considerable reduccién de la tasa de
fecundidads?. La disminucidn de la tasa de crecimiento y el aumento de la esperanza de
vida ocasiona un incremento progresivo de la proporciéon de la poblacién adulto mayor
con respecto a la poblacién total, es decir, la regidn se encuentra en un periodo de
“envejecimiento de la poblacién”. Estos aspectos son importantes de resaltar, debido a
gue el incremento de la poblacidon en edades productivas generaria una menor presidon
en los NNA para ingresar al mercado laboral debido a que sus familias cuentan con mds
miembros mayores de edad que pueden insertarse al mercado laboral e incrementar los
ingresos del hogar haciendo posible que las familias cuenten con mayores ingresos para
la educacién y salud de los miembros menores de edad.

GRAFICO N° 2.1

REGION CALLAO: POBLACION CENSAL ENTRE 6 Y 17 ANOS,
1981, 1993 Y 2007
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Fuente: INEl - Censo de Poblacién y Vivienda, 1981, 1993 Y 2007.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econdmico Laboral del Callao.

A nivel regional, la tasa de crecimiento se encuentra en descenso, las cifras censales
revelan que en el periodo intercensal 1981/1993 la tasa de crecimiento fue de 3,0% en
tanto que para el periodo 1993/2007 ésta disminuyd a 2,3%. Una consecuencia de esto es

8 NUmero de hijos por mujer en edad fértil.
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gue la poblacién infantil del Callao en las Ultimas décadas se ha venido reduciendo en
términos relativos, es decir, las personas entre 6 a 17 anos representan cada vez una
menor proporcién con respecto al total de la poblacidn. Asi, tenemos que segun cifras
del Censo de Poblacién y Vivienda 2007, existiac en el Callao 186 mil 934 nifos y
adolescentes entre los 6 y 17 anos de edad, si bien en términos absolutos la poblaciéon de
NNA se ha incrementado en las Ultimas décadas, como ya se menciond cada vez
representan una menor parte de la poblacion, asi en 2007 representaban el 21,3% del
total de la poblacidn cuando en 1993 representaba el 24,6% y en 1981 el 28,7%,
totalizando en el periodo una disminucién de 7,4 puntos porcentuales.

Centrdndonos en las cifras de 2007, el grupo de edad mds importante es el de los nifos
de 6 a 13 anos que representaban las dos terceras partes de los NNA y el 14,1% de la
poblacién total de la regidn. Asimismo, se tiene una distribucion casi equitativa entre
hombres y mujeres, favoreciendo a los primeros en menos de dos mil personas.

3 . CUADRON°2.1 i
REGION CALLAO: POBLACION DE NINOS Y ADOLESCENTES POR SEXO, SEGUN

GRUPO DE EDAD, 2007

Total Total .
Grupo de edad Absoluto Realtivo Hombre Mujer
Poblacién total 876877 100,0 430 582 446 295
Total NNA 186 934 21,3 93790 93144
De 6a 13 123 891 14,1 62 822 61 069
De 14a17 63 043 7.2 30 968 32075

Fuente: INEl - Censo de Poblacién y Vivienda, 2007.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral del Callao.

A nivel distrital, la dindmica demogrdfica es diferenciada. Si bien, como ya se menciond,
a nivel regional se ve un incremento de la poblacién de NNA, al analizar las cifras por
distrito, éste crecimiento se da sélo en Ventanilla® que en el periodo intercensal registrd un
incremento de 176,8%, en tanto que en los demds distritos esta poblacién se viene
reduciendo, siendo mds notable la caida ocurrida en los distritos de La Punta (-35,7%) y La
Perla (-18,9%). Esta diferenciacion se debe a que en contraste con la mayoria de distritos,
Ventanilla ain posee dos componentes que incrementan la poblacidn, alta tasa global
de fecundidad y la poblacién migrante. Adicionalmente, cabe destacar que el mayor
porcentaje de NNA se encuentra en el Callao Cercado (44,5%), seguido por Ventanilla
(37,9%) conformando entre ambos el 82,4% del total.

? Mediante Ley N° 30197 Ley de Creacién del Distrito de Mi Perl en la Provincia Constitucional del Callao,
publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de mayo de 2014, se crea el distrito de Mi PerU en parte de
territorio perteneciente al distrito de Ventanilla. El presente Estudio no incluye las cifras de este distrito al no existir
datos de manera separada.
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) _ CUADRON°22
REGION CALLAO: POBLACION DE 6 A 17 ANOS SEGUN DISTRITO, 1993 Y 2007

Grupo de edad 1993 2007 cr:?:?amideito
Absoluto | Relativo | Absoluto | Relativo | intercensal

Total 157 380 1000 | 186 934 100,0 18,8
Bellavista 14 540 9,2 13 563 7.3 26,7
Callao 94 357 60,0 83259 44,5 -11.8
Carmen de La Legua Reynoso 8978 57 8198 4,4 8,7
La Perla 12 941 82 10 493 5,6 -18,9
La Punta 989 0.6 636 0.3 -35,7
Ventanilla 25575 16,3 70785 37.9 176,8

Fuente: INEl - Censo de Poblacién y Vivienda, 1981, 1993 Y 2007.
Elaboracién: DRTPEC — Observatorio Socio Econdémico Laboral del Callao.

En general, a nivel regional se prevé que la tendencia de “envejecimiento demogrdfico”
continuard en los proximos anos, de acuerdo a las estimaciones y proyecciones de
poblacién readlizadas por el INEl, la poblacidn de NNA seguird reduciéndose
considerablemente de tal manera que para el ano 2025 la conocida pirdmide
demogrdfica o de poblacidén tendrd mds bien la forma de una botella, donde los
primeros grupos de edad, que representan la base de la pirdmide, disminuyen su peso
relativo, en tanto se incrementa los de los adultos mayores de 40 anos.

) GRAFICON°22
REGION CALLAO: PIRAMIDE DE POBLACION, 2007 Y 2025

Grupos de edad

6% 5% 4% 3% 2% 1% 0% 1% 2% 3% 4% 5% 6%

DOProyeccion 2025 O Censo 2007

Fuente: INEI - Censo de Poblacion y Vivienda, 2007 y Estimaciones y Proyecciones
de poblacién por Departamento, Provincia y Distrito.
Elaboracién: DRTPEC — Observatorio Socio Econémico Laboral del Callao.

Las proyecciones de poblacién muestran datos por grupos quinquenales de edad,
correspondientes a NNA  de los quinguenios de 5 a 9 afios hasta 15 a 19. Se prevé una
reduccién relativa de éstos grupos para los préximos anos, siendo mds notable la caida
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del grupo de 15 a 19 anos que pasa de representar el 11,1% de la poblaciéon total en 1995
al 7,7% en 2025 significando una caida de 3,3 puntos porcentuales, mientras que la
poblacién de 5 a 9 anos pasard de 9,6% en 1995 a 6,9% en 2025 y la de 10 a 14 anos de
9.7% a 7,1% en similar periodo de tiempo.

GRAFICO N° 2.3
REGION CALLAO: POBLACION DE NINOS Y ADOLESCENTES, POR GRUPOS
QUINQUENALES DE EDAD, 1995 - 2025
(Porcentaje)
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Fuente: INEl —-Estimaciones y Proyecciones de poblaciéon por Departamento, Provincia y Distrito.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econdmico Laboral del Callao.

2.2. Situacién educativa de los nifos, nifias y adolescentes en el Callao

Conocer la situacidon educativa de los NNA es importante debido a que una
consecuencia directa del trabagjo infantil es el atraso o la desercidén escolar, que
finalmente derivard en un bajo desarrollo de su capital humano, menores competencias
laborales y por tanto un menor nivel de ingreso y dificultades para acceder a un trabajo
decente. Por otro lado, la calidad educativa es un factor importante ya que “entre una
actividad no peligrosa, una escuela deficiente y la ociosidad, no es de extranar que la
familia y el propio nino decidan racionalmente que lo mds conveniente es trabajar”
(Anker 2000: 288).

De acuerdo a las cifras del Censo Escolar del Ministerio de Educacién la tasa de atraso
escolar!® en el ano 2013 a nivel primaria era de 4,7% y en secundaria de 7,6%. En el primer
caso la cifra se ha venido reduciendo desde 2008 cuando fue de 6,7%, en cambio en el
caso de secundaria parece haber revertido una tendencia creciente del periodo 2008-
2010 en los tres Ultimos anos. En ambos casos esta cifra fue inferior que el registrado en el
Per( Urbano!! (5,4% y 11,0%) respectivamente.

10 Formalmente, el atraso escolar es definido como el porcentaje de matriculados en primaria o
secundaria con edad mayor en dos o mds anos a la edad establecida para el grado en curso.

1" Debido a las caracteristicas del tfrabajo en NNA que es mayor en zonas rurales donde ademds
presenta caracteristicas diferenciadas, se hace comparaciéon con la zona urbana ya que la region
Callao no cuenta con zonas rurales.
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GRAFICO 2.4
REGION CALLAO: ALUMNOS CON ATRASO ESCOLAR, 2008-13
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Fuente: Minedu - ESCALE Censo Escolar 2008 — 2013.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

Por distrito, las cifras son diferenciadas, en distrifos como Bellavista y La Perla la tasa de
atraso escolar es de 2,7% y 3.2% en primaria y 6,5% y 4,2% en secundaria respectivamente,
siendo los distritos con menor tasa. Por otro lado, los distritos que presentan mayor atraso
escolar son Ventanilla y Carmen de la Legua y Reynoso con 5,4% y 5,5% en educacioén
primaria y en educacion secundaria con 9,2% y 9,1% respectivamente.

CUADRO 2.3
REGION CALLAO: ALUMNOS CON ATRASO ESCOLAR POR DISTRITO, 2013
(Porcentaje de matriculados)

Disfrito Primaria | Secundaria
Total 4,7 7,6
Callao 4,6 6,8
Bellavista 2,7 6,5
Carmen de La Legua Reynoso 5.5 9,1

La Perla 32 4,2
La Punta 51 2,3
Ventanilla 5,4 9,2

Fuente: Minedu - ESCALE Censo Escolar 2013.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

Por otro lado, la desercidn escolar se refiere a las personas que no han terminado un nivel
o etapa educativa y no se encuentran matriculadas en ninguna institucion educativa. El
principal indicador para su medicidon es la tasa de desercién escolar'2, para el aino 2013

12Es el nUmero de personas de un grupo de edades que no han terminado un cierto nivel o etapa
educativa y no se encuentran matriculadas en ninguna institucion educativa, expresado como
porcentaje del nUmero total de personas del grupo de edades que no han terminado ese nivel o
etapa educativa.
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las cifras reflejan bajas tasas de desercion en la region para el caso de primaria entre los 7
y 14 afnos, siendo 0,4% mientras que en el Pery Urbano fue de 0,9%. Sin embargo, la
situacién cambia cuando se revisa el caso de los estudiantes de secundaria de 13 a 19
anos donde llegd a 11,4% siendo en el PerU Urbano de 7,5%!3.

El otro aspecto relevante a tener en cuenta en torno a la educacién y trabajo de NNA es
la calidad de la educaciéon recibida ya que muchas veces tienen que decidir entre
frabajar y estudiar o reducir las horas frabajadas de uno para hacer mds de la otra
actividad, por lo tanto un sistema educativo deficiente y de baja calidad desalienta
tfanto a los NNA como a sus padres a confinuar sus estudios y dedicar su tiempo en un
frabajo. Un indicador al respecto son los resultados de la Evaluacion Censal de
Estudiantes (ECE), dirigido a estudiantes de 2do. grado de educacion primaria de las
instifuciones educativas a nivel nacional. Los resultados miden el porcentaje de alumnos
que alcanzaron los objetivos de aprendizaje esperado en la competencia de
Comprensién Lectora y Matemdtica. Los resultados para el ano 2013 indican que en el
drea de Comprensidn Lectora, el 41,2% de los estudiantes de la regidén lograron el
aprendizaje esperado, ubicdndose como la quinta regidn con mayor puntaje vy
superando la cifra del Perd Urbano (38,5%). Asimismo en matemdtica fue de 18,9%,
ubicdndose en la octava posicidon a nivel de regiones y algo inferior al Perd Urbano
(19.4%). En ambos casos esta cifra se ha ido incrementando desde el ano 2008 con
excepcion del ano 2013 en comprensidn lectora donde se observa una caida.

GRAFICO 2.4
REGION CALLAO: ALUMNOS DEL 2DO GRADO DE PRIMARIA QUE
ALCANZARON OBJETIVO DE APRENDIZAJE ESPERADO, 2008 - 13
(Porcentaje)
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Fuente: Minedu — ESCALE - Evaluacién Censal de estudiantes 2008-2013.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

En este caso no parece existir gran diferencia entre las diferentes zonas del Callao, asi la
UGEL DRE Callao que agrupa los distrifos de Callao, Bellavista, Carmen de la Legua

13 Las cifras fueron obtenidas del sistema ESCALE del Ministerio de Educacion en base a las cifras de
la ENAHO.
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Reynoso, La Perla y La Punta registré un porcentaje de 42,9% y 18,7% en resultado
satisfactorio para comprensién lectora y matemdtica respectivamente. En tanto que en
la UGEL Ventanilla fue de 41,3% y 21,1% en ambos indicadores.

En general las cifras educativas parecen concluir, por lo menos al compararlo con el Peru
Urbano, que un buen porcentaje de estudiantes se encuenitran en el nivel adecuado de
escolaridad y con bajas tasas de desercion escolar. Igualmente, las cifras de logros de
aprendizajes indican que esta es mayor o casi igual que en el total del PerU urbano vy se
viene incrementando en los Ultimos anos.

3.3. Evolucién de la pobreza

En las familias pobres el frabajo de NNA es una fuente importante de ingresos (Anker 2000:
289), siendo el nivel de ingreso de los hogares un factor determinante para la insercion al
mercado laboral de los NNA. Por ofro lado, el trabajo infantil también contriouye a la
perpetuidad de la pobreza, ya que fraspasa hacia las generaciones futuras por el
impacto negativo sobre el capital humano. Entonces es de esperar que ante una
reduccién de la pobreza, también se reduzca la insercién laboral en edades tempranas,
aungue la evidencia indica que a pesar de la reduccion de la pobreza y la desigualdad
y el crecimiento del PBI, esta ha tenido una reduccién mds bien moderada, lo que
implica que el problema tiene un cardcter multicausal (MTPE 2012).

Existen diversos enfoques acerca de la medicidon pobreza, destacdndose entre éstas el
enfoque monetario y el no monetario. El primer enfoque es el mds difundido y sus
resultados son presentados por el INEl como las cifras oficiales de pobreza. Esta a su vez se
divide en dos: pobreza extrema y pobreza no extrema. Se entiende por pobreza extirema
a la poblacién cuyo nivel de gasto per cdpita es inferior al costo de la canasta de
alimentos y la pobreza no extrema a las personas residentes en hogares particulares cuyo
gasto per cdpita es inferior a la canasta bdsica de consumo pero igual o superior a la
canasta bdsica de alimentos, la suma de ambos representa la pobreza total. De acuerdo
a esta definicién, para el ano 2009, de cada 100 personas en la Regién, 15 eran pobres,
asimismo las tasas de pobreza extrema y no extrema registraron cifras de 0,6% y 14,4%,
respectivamente, encontrando un mayor nimero de pobres y pobres extremos en el
distrito de Ventanilla y Callao Cercado (OSEL Callao, 2012: 19).

En el ano 2013, la Encuesta Nacional de Hogares incrementd su muestra en todos los
departamentos, permitiendo a partir de ese ano estimar las cifras de pobreza para la
region Callao (INEl, 2014q). La incidencia de pobreza monetaria en la region Callao fue
de 13,5%'4, mientras que en el drea urbana del pais fue 16,1%.

Por ofro lado, la pobreza no monetaria, se centra bdsicamente en el método de las
Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) definido como tales a los hogares en vivienda
con caracteristicas fisicas inadecuadas, hogares con hacinamiento, hogares en vivienda
sin desague, hogares con ninos de é a 12 anos que no asisten a la escuela y hogares con
alta dependencia econémica.

14E| C.V fue de 12,7 con un intervalo de confianza al 95% entre 10,1% y 16,8%. Esta cifra no es comparable a la
presentada en el pdrrafo anterior, debido a que el INEIl cambidé la metodologia del cdlculo de la pobreza en el
2010.

21



Observatorio Socio Econémico Laboral del Callao

Para el ano 2009, en la Regidén, 2 de cada 10 personas vivia con al menos una necesidad
bdsica insatisfecha y el 4,8% con dos o mds, destacdndose en mayor porcentaje a los
que tienen viviendas con hacinamiento s y las viviendas con caracteristicas fisicas
inadecuadas (viviendas improvisadas, con paredes exteriores de estera, quincha, piedra
con barro, madera y piso de tierra). Los detalles de estos indicadores se pueden observar
en el Anexo N° 2.1.

Otra forma de estimar la pobreza no monetaria, es a través del indice de Desarrollo
Humano (IDH). El IDH es una medida resumida del desarrollo humano realizado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se basa para ello en
estadisticas compuestas por indicadores sociales tales como la esperanza de vida al
nacer, poblacién con secundaria completa, anos de educacidén promedio de la
poblacién mayor de 25 anos e ingreso familiar per cdpita. De acuerdo al Informe sobre
desarrollo humano en la regidon Callao en 2012 el IDH fue de 0,58 ocupando el noveno
lugar a nivel regional, incrementdndose en los Ultimos afos (En 2007 fue 0,48). Los
indicadores en los que se encuentra mejor posicionado son poblacién con educaciéon
secundaria completa y anos de educacién donde ocupa la sexta y novena posicion
respectivamente.

Por distrito, La Punta y La Perla tienen el IDH mds elevado, mientras que Ventanilla cuenta
con un IDH muy inferior al resto de los distritos, tal como se observa en el cuadro N° 2.4,
que ademds muestra las diferencias existentes entre los distritos del Callao en los diversos
componentes del IDH, siendo menos favorable en todos ellos para el distrito de Ventanilla.

) i CUADRO N° 2.4
REGION CALLAO: INDICE DE DESARROLLO HUMANO POR DISTRITOS, 2012

indice de ) Poblacién con ~ o
Esperanza de vida . Afios de Ingreso familiar

istri Desarrollo al nacer secundaria educacion 1/ per cépita
Distrito Humano completa

IDH Ranking | Afios |Ranking % |Ranking % Ranking| S/. mes | Ranking

Regioén Callao 0,586 9 79,2 14 81,0 6 10,35 9 823 13
Callao 0,605 62 79,9 79 78,9 166 11,20 48 861 104
Bellavista 0,683 24 79,8 86 86,1 58 12,38 19 1109 44
Carmen de la Legua Reynoso 0,598 72 79,4 127 80,0 150 10,64 89 858 107
La Perla 0,696 23 79,3 142 | 872 44 | 12,55 17 1165 33
La Punta 0,764 6 79,2 153 | 873 42 | 13,23 11 1485 8
Ventanilla 0,532 171 78,5 242 733 258 10,47 103 655 286

1/ Poblacién de 25 afos a mds.
Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano/ Per( 2009. PNUD-PerU.
Elaboracién: DRTPEC-Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

15 Se considera que una vivienda tiene hacinamiento cuando el ratio total de miembros del hogar/nimero de
habitaciones es superior a 3,4.
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lll. Nifos, nifas y adolescentes que trabajan en la region Callao

3.1 Dificultades para medir la magnitud del problema

Tratar de cuantificar la intensidad y caracteristicas del trabagjo infantil es una tarea
compleja, empezando por saber quién es el indicado para dar este tipo de informacion
(el nino o el adulto), diferenciar entre trabajo perjudicial o no, y detectar -especialmente
cuando se frata de las peores formas del trabagjo infantil- las actividades que se
mantienen ocultas en las encuestas de hogares debido a la ilegalidad de estas,
igualmente ocurre con los nifos que viven en la calle cuya contabilizacién queda
excluida de censos y encuestas. Asimismo, la confusidn que existe entre los términos
“trabagjo” y “ayuda” especialmente cuando son trabajadores familiares también puede
ocasionar la subvaluacion de la cifra. Otro problema es la estacionalidad del trabajo
infantil ya que este suele incrementarse en el periodo de vacaciones escolares, que
elevan la cifra si la encuesta se realizé en dicho periodo (INEI 2009: 13).

Ademds, la ENAHO, una de las principales fuentes de informacion del presente capitulo,
solo consigna informacidn laboral para personas a partir de los 14 aios. Para los menores
de 6 anos no registra informacion alguna en materia de trabajo, mientras que para los
NNA de 6 a 13 anos, hasta la edicion 2011 sélo consignaba informacién sobre su
condicién de actividad y recién a partir del ano 2012 incluyd informacion adicional de
ocupacién y horas trabajadas. Por este motivo, nuestro grupo de estudio serdn los nifos,
ninas y adolescentes entre 6y 17 anos de edad.

A lo mencionado anteriormente, se anade que las dificultades se incrementan si la
cuantificacién se trata de realizar en una regién en particular. Como se observd en el
apartado | la ETI 2007 que se constituye en la encuesta mds completa sobre este tema
solo permite dar informacién desagregada hasta el PerU urbano y Lima Metropolitana, si
bien es cierto ya es una buena aproximacion se necesitan de datos mds detallados a
nivel regional si lo que se desea es redlizar planes y/o programas especificos para su
erradicacién y prevencion. Por ello el andlisis se limita a la utilizacidon del Censo de
Poblacién y Vivienda 2007 y la ENAHO.

Por lo expuesto, las cifras presentadas a continuacion se deben observar teniendo en
cuenta estos inconvenientes.

3.2 Principales resultados de los ninos, ninas y adolescentes que trabajan de acuerdo al
Censo de Poblacién y Vivienda 2007

De acuerdo a las cifras del Ultimo Censo de Poblacién y Vivienda realizado el afo 2007,
en la region Callao NNA entre 6 y 17 anos totalizaban 186 mil 934 personas. De este grupo
92 mil 225 NNA se encontraban trabajondo o buscando frabajo cifra que representa el
4,9% del total de NNA de la region, la mayor parte de ellos, alrededor de 8 mil 429 NNA, se
encontraba ocupada (91,4%). Cabe destacar que dentro de este grupo la mayor parte
combinaba su actividad laboral con los estudios mientras que el 40,4% solo se dedicaba
a trabajar.
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GRAFICO N° 3.1
REGION CALLAO: POBLACION DE 6 A 17 ANOS SEGUN CONDICION DE
ACTIVIDAD, 2007

Poblacion de é a 17 aiios
186 934 (100 %)
|
[ ]
Poblacién trabajando o en Poblacién que no frabaja ni
busqueda de trabajo busca trabajo
9 225 (4,9 %) 177 709 (95,1 %)
[ : ]
Trabajando Buscando
8 429 (4,5 frdbdjdr
f #) 796 (0,4 %)
[ ]
Solo trabajan Estudian y frabajan
3401 (1.8 %) 5028 (2,7 %)

Fuente: INEl - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2007
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

Los datos censales también muestran algunas caracteristicas de los ninos y adolescentes
que trabajan. Asi, se observa que mds de la mitad son hombres (55,8%); el 84,0% se
encuentran ubicados en el rango de 14 a 17 anos que es la edad minima legal para
frabajar en ciertas ocupaciones y formalmente pasan a ser parte de la poblacién en
edad de frabajar (PET). Por ofro lado, el 71,5% fiene secundaria, aunque existe un 6,2%
que ha empezado a seguir estudios superiores.

CUADRO N° 3.1
REGION CALLAO: POBLACION DE 6 A 17 ANOS OCUPADA, SEGUN
SEXO, RANGO DE EDAD Y NIVEL EDUCATIVO, 2007

Variables Absoluto | Porcentaje
Total Absoluto 8 429 100,0
Sexo
Hombre 4705 55,8
Mujer 3724 44,2
Rango de Edad
6 a 13 anos 1352 16,0
14 a 17 anos 7077 84,0
Nivel educativo
Sin Niv el/Inicial 145 1.7
Primaria 1739 20,6
Secundaria 6025 71,5
Superior no univ ersitaria incompleta 402 4,8
Superior univ ersitaria incompleta 118 1.4

Fuente: INEl - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2007
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

Por distrito, se puede observar que la distribucién de los NNA que trabajan es desigual. De
este modo, en Ventanilla y Callao (Cercado) se concentra el 87,1% de trabajadores NNA
y son también los distritos donde el porcentaje de ocupados con respecto al total de la
poblacién (Ratio Empleo/Poblacién de NNA) es mds elevado con 56% y 4,0%
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respectivamente. Por el contrario en el distrito de La Punta ésta es casi inexistente,
registrando sélo 15 casos, mientras que en el resto de los distritos el ratio Empleo-
poblacién oscila entre el 3,1% v 3,8%.

CUADRO N° 3.2
REGION CALLAO: POBLACION DE 6 A 17 ANOS OCUPADA POR DISTRITO, 2007

Total Porcentaje ';GC:LT:QE;e]o/-

Regién Callao 8 429 100,0 4,5
Callao 3 369 40,0 4,0
Bellavista 415 4,9 3.1
Carmen de la Legua y Reynoso 312 3.7 3.8
La Perla 344 4,1 3.3
La Punta 15 0.2 2,4
Ventanilla 3974 47,1 5,6

1/ El ratio empleo poblacién mide el porcentaje de las personas entre 6 a 17 aifos que se encuentran
frabajando.

Fuente: INEl - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2007.

Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

El distrito de Ventanilla es también -como se vio en el apartado anterior- el distrito con
mayor poblacién (relativa y absoluta) entre 6 a 17 anos, con menor indice de desarrollo
humano y mayor incidencia de pobreza, pobreza extrema y atraso escolar, mientras que
en La Punta ocurre lo contrario. Ello puede ser un indicador de la correlaciéon existente
entre estas variables.

3.2.1. Caracteristicas laborales de los ninos, ninas y adolescentes que frabajan

Con respecto a las caracteristicas laborales de los NNA que trabajan, empezamos con un
andlisis de la categoria ocupacional, es decir la especificacion que determina la relacion
del trabajador con el demandante de frabajo. De este modo, fenemos que los NNA se
encuentran laborando principalmente como empleados (29,2%) vy trabajadores
independientes (24,6%) totalizando mds de la mitad, completando las categorias se
encuenfran los obreros (17,4%), trabajadores familiares no remunerados (16,9%).
frabajadores del hogar (11,4%) y empleadores (0,6%). Por grupo de edad la distribucion
cambia notablemente en el caso de los ninos de 6 a 13 anos, donde el mayor porcentaje
estd en los trabajadores familiares no remunerados (48,2%), seguido por trabajadores
independientes (22,8%)¢.

Sin embargo, también se evidencia que estos resultados son diferenciados de acuerdo all
sexo del nino o adolescente, mientras en los hombres existe un alto porcentaje laborando
como trabajadores independientes y obreros, en las mujeres lo hacen como empleadas y
frabajadoras del hogar. Es destacable también el alto porcentaje de trabajadores
familiares no remunerados, que ocupa a casi la mitad de la poblacién entre 6 y 13 aios
tanto de hombres (48,7%) como de mujeres (47,6%).

16 Mds detalle en el Anexo 3.1.
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GRAFICO N° 3.2
REGION CALLAO: POBLACION DE 6 A 17 ANOS POR CATEGORIA OCUPACIONAL Y
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Fuente: INEl - Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2007
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

Por rama de actividad econdmica, el grdéfico 3.3 muestra que la actividad econdmica
gue absorbia la mayor cantidad de mano de obra menor de edad es servicios, donde se
encuentra casi la mitad de las personas, seguida por el comercio. Ambas ramas
pertenecen al sector terciario de la produccién y en suma ocupa al 77,2% de los NNA
que trabajan. Dentro de la rama de actividad servicio destaca Hoteles y restaurantes y
Hogares Privados y Servicios domésticos como las principales actividades donde laboran.

GRAFICO N° 3.3
REGION CALLAO: POBLACION DE 6 A 17 ANOS POR RAMA DE ACTIVIDAD, 2007
( )
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Fuente: INEI - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2007
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.
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Al igual que en el caso de las categorias ocupacionales, estas cifras son diferenciadas
segun el sexo del NNA, de este modo si bien en la rama servicios se encuentra el mayor
porcentaje tanto de hombres como mujeres, ésta rama ocupa en mayor proporcidén a
mujeres (58,8%) quienes se desempenan en labores en Hogares Privados y Servicios
Domésticos (24,6%) seguido de Hoteles y Restaurantes (16,3%), también es destacable su
participacion en actividades de Comercio al por menor (29,1%). Por otro lado, en los
hombres es mds destacada su participacion dentro de la rama servicios en la actividad
de Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones (13,0%) y Hoteles y Restaurantes
(8,1%) destacando ademds las actividades en otras ramas como el Comercio al por
menor (27.0%), Industrias manufactureras (15,7%) y Construccion (9.8%)17.

3.2.2. Ocupaciones mds recurrentes en los ninos, nifias y adolescentes

Debido al escaso desarrollo del capital humano que aun tienen los NNA por encontrarse
aldn en una edad formativa, es de esperar que las ocupaciones en las que mds se
desempenan sean aquellas que requieren escasa calificaciéon. En consecuencia tenemos
que el principal grupo ocupacional de los NNA que trabajan es de Trabajadores no
calificados de servicio, pedn, vendedor ambulante y afines que concentra casi a la
mitad de ellos (46,4%), le sigue el Trabajador de servicios personales y vendedor del
comercio y mercado (26,3%) y Obrero y operario de minas, canferas, industrias
manufactureras y otros (11,3%).

CUADRO N° 3.3
REGION CALLAO: POBLACION DE 6 A 17 ANOS POR GRUPO OCUPACIONAL SEGUN SEXO, 2007

Grupo ocupacional Total Hombre Mujer
Total Absoluto 8 429 4705 3724
Total Relativo 100,0 100,0 100,0
Trabajador no calificado Qe servicio, peon, 46,2 2.6 50.7
vendedor ambulante y afines
Trobjod(?r de servicios personales y vendedor del 263 210 332
comercio y mercado
Obrero y operario de minas, canteras, industrias 1.3 16,7 44
manufactureras y otros
Obrero.s corwlsTrL.chon, confeccién, papel, 6.5 10,6 13
fababricacion instr.
Técnicos de nivel medio y trabajador asimilado 2,4 2,7 2,1
Profesionales Cientificos e intelectuales 1.8 0,7 3.1
Jefes y empleados de oficina 1,3 1,0 1,6
Agricultores trabajador calificados agropecuarios y 0.3 0.5 o
pesqueros
Otras ocupaciones 3.9 4,1 3.5

Fuente: INEl - Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2007
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

17Md&s detalle en el Anexo 3.2
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Asimismo, por sexo se muestra una distribucion diferenciada, mostréndose mayor
participacion de hombres que mujeres en actividades histéricamente asignadas a ellos
en cualquier grupo de edad como el caso de obreros y operarios que en conjunto
ocupan al 27,4% de hombres mientras que en mujeres totaliza el 5,7%, asimismo las
mujeres se desempenan en ocupaciones como frabajadores no calificados y vendedores
que en conjunto ocupa al 83,8% de las mujeres.

La distribucion también es desigual si se clasifica por grupo de edad, asi tenemos que
mientras los ninos de é a 13 anos tienen una mayor proporcidon de empleo en
ocupaciones no calificadas, teniendo a é de cada 10 como frabajadores no calificados
de los servicios, pedn, vendedor ambulante y afines mientras que para los adolescentes
de 14 a 17 anos se reduce a 4 de cada 10. Este hecho es inverso en el caso de
ocupaciones gque requieren algun grado de calificacién, asi tenemos a los Trabajadores
de nivel medio, Profesionales cientificos e intelectuales y Jefes y Empleados de Oficina
totalizaron el 6,1% de los adolescentes de 14 a 17 anos tal como se puede apreciar en el
anexo N° 3.3.

3.3. Trabajo de los nihos, ninas y adolescentes de acuerdo a la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO)

A partir del aino 2012, la ENAHO cuenta con una bateria de preguntas adicionales que
permiten identificar la condicién de actividad y las tareas que realizan los nifos y
adolescentes que frabajan entre los 5y 17 anos y como ya se menciond en el apartado
sobre pobreza, a partir del 2013 incrementd su muestra para la region Callao, haciendo
posible una mejor estimacién sobre el tema'®. Para seguir con el grupo de edad
frabajado en el apartado anterior se utilizard el rango de 6 a 17 aios de edad.

De esta manera, los resultados!? indican que en el ano 2013 alrededor de 12 mil NNA
entre 6 y 17 anos se encontraban trabajando, este total significa que alrededor del 6,0%
de la poblacion total de NNA en la regidén Callao se encuentra realizando alguna
actividad econdémica. Esta mayor proporcion con respecto al Censo puede deberse a la
diferente metodologia utilizada para el recojo de la informacion teniendo la ENAHO
preguntas especificas para hallar a la poblacién de NNA que trabajan.

CUADRO N° 3.4
REGION CALLAO: POBLACION DE 6 A 17 ANOS POR
CONDICION DE ACTIVIDAD, 2013

C(z:ii\;if: dde Absoluto Relativo
Total 199 513 100,0
Ocupados 12054 6,0
No ocupados 187 459 94,0

Fuente: INEl - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), continua 2013.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

18 Para el cdlculo se tomd en cuenta las preguntas 200, 211A, 211C y 211D del médulo 200.
19 Se considera también a los trabajadores familiares no remunerados si en la semana de referencia laboraron
mds de 15 horas.
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La ENAHO 2013, también permiten ubicar en que ocupaciones se encuentran los
menores, aunque para el caso de la regién Callao, estas cifras deben considerarse como
referenciales debido alos pocos casos en la muestra. Se destaca que mds de la mitad de
ellos laboran como frabajadores no calificados de los servicios (57,8%) especialmente
como personal doméstico y vendedores ambulantes. Otro grupo que destaca es el de
obreros (19,0%) especialmente de preparacién de alimentos y bebidas y de calzado;
finalmente se encuentran los vendedores en comercio al por menor (Ver Anexo N° 3.5).

De manera referencial también podemos detallar aquellos trabajos peligrosos de
acuerdo a las tareas realizadas y segun las horas trabajadas a la semana?, de este modo
se tuvo que el 69,8% realizaba labores peligrosas de acuerdo a la relacién del Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Humano de 2010 (hoy Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables). En cuanto a horas laborales trabajadas, el 37,8% laboraba mdas de lo
estipulado en la legislacion vigente.

3.4. Autorizaciones para el trabajo adolescente

De acuerdo a la normativa nacional vigente, basada en el Cédigo del Nifo y el
Adolescente, los menores de 18 anos que laboran en actividades permitidas (Ver cuadro
1.1) de manera dependiente, deben contar con una constancia de permiso otorgada
por el Ministerio de Trabadjo y Promocion del Empleo (MTPE)2!. En la regién Callao, los
adolescentes entre 14 y 17 anos que laboren en empresas ubicadas en el dmbito
geogrdfico de la Regidon, deben solicitar este documento a la Direccion de Promocién y
Proteccién de los Derechos Fundamentales y de la Seguridad y Salud en el Trabajo de la
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo del Callao (DRTPEC).

Para que sean autorizados, los adolescentes deben haber culminado o estar cursando
estudios de educacién secundaria, en el lugar donde trabaja debe estar en planilla,
recibir una remuneracién no menor a la minima vital y trabajar un méximo de 6 horas
diarias o 36 horas semanales para adolescentes de 15 a 17 anos y de 4 horas diarias o 24
horas semanales para aquellos que tengan entre 12 a 14 anos de edad.

En la regidn Callao, para el ano 2013 la DRTPEC emitid 25 autorizaciones para trabajo
adolescente que representa el 3,5% de las autorizaciones emitidas en el pais, este nUmero
es menor a lo registrado en anos precedentes donde llegd a 33. Por otro lado, de
acuerdo al informe de la Defensoria del Pueblo (DP 2014) las autorizaciones emitidas por
la Municipalidad Provincial del Callao para frabajos por cuenta propia, independientes o
domeésticos totalizé 10 para el afo 2012. Estas cifras son realmente bajas si fenemos en
cuenta que, de acuerdo a cifras censales los adolescentes de 14 a 17 anos que trabajan
sumaban en 2007 mds de 7 mil (Cuadro N° 3.1). Es posible que parte de esos
adolescentes se encuentren laborando en empresas de Lima Metropolitana por lo que
fengan que solicitar su permiso en Lima. Sin embargo, si se tiene en cuenta que en el
mismo ano Lima Metropolitana totalizd 480 permisos, esta justificacion es insuficiente, lo

20 Se considera actividades peligrosas a las sefialadas en el DS N° 003-2010-MIMDES y por horas a la semana a
todo trabajo realizado por menores entre 6y 13 anos asi sea 1 hora a la semana y a los adolescentes entre 14 a
17 que frabajan mds de 30 horas a la semana.

21 En el caso de trabajadores independientes, domésticos o por cuenta propia, las autorizaciones son otorgadas
por las municipalidades distritales y provinciales (DP 2014: 55).
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que llevaria a concluir que la gran mayoria de adolescentes trabajadores se encuentra
laborando de manera informal.

GRAFICO N° 3.4
REGION CALLAO: AUTORIZACIONES EMITIDAS PARA EL TRABAJO
ADOLESCENTE, 2008 - 2013
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Fuente: MTPE — OGETIC. Anuario Estadistico Sectorial 2008 -2013.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econdmico Laboral (OSEL) Callao.

El registro también muestra que sélo el 8,0% de los adolescentes autorizados por la
DRTPEC tfienen remuneraciones mayores a S/. 800, estando el resto con remuneraciones
entre los S/. 750 a S/. 800. Ademds, 7 de cada 10 adolescentes con autorizacion
contindan con sus estudios. Cuando se le pregunta el motivo por el que trabajan, el 52,0%
respondid que trabaja para ayudar en sus estudios, seguido por los que lo hacen para
ayudar a su familia (40,0%) y por motivos econdémicos (8,0%).

GRAFICO N° 3.5
REGION CALLAO: AUTORIZACIONES EMITIDAS PARA EL TRABAJO
ADOLESCENTE POR MOTIVO DE TRABAJO, 2013
(Porcentaje)
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Fuente: MTPE — OGETIC. Anuario Estadistico Sectorial 2013.
Elaboracién: DRTPEC — Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.
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La mencionada hipdtesis de la informalidad de los trabajadores adolescentes concuerda
con las presentadas en el boletin “Ninos, ninas y adolescentes que trabajan en la region
Callao” (OSEL Callao, 2013) basado en la Encuesta de Hogares Especializada en Niveles
de Empleo (ENIVE) 2011 donde se muestra, a través de un andlisis de correspondencias
multiples una mayor asociatividad de los adolescentes de 14 a 17 anos con el trabajador
familiar no remunerado, una remuneracidén menor a S/. 300 y en actividades del
comercio al por menor. Las cifras presentaron también una alta tasa de subempleo
(43,8%) y que la participacién de los adolescentes se viene incrementando en los Ultimos
anos.

3.5. Ninos y ninas que trabajan en la zona sur del Callao

En setfiembre de 2014 el INEl realizd un censo que denomind “Censo Especial de
Poblacién y Vivienda en la Zona Sur del Callao 2014". Este censo se realizd a los miembros
de hogar de las viviendas ubicadas el cuadrante bordeado por las calles Pedro Ruiz,
Apurimac vy Vigil y la avenida Costanera en el Cercado del Callao. El censo se realizé con
el fin de conocer la problemdtica de la poblacidon de esta parte del Callao y a partir de
alli se pueda redlizar politicas en diversos temas. Entre los temas que se recogid estd el de
la situacién laboral de la poblacion a partir de los 6 anos. Es por ello que se analizard la
informacion de los ninos y ninas de 6 a 13 anos y adolescentes de 14 a 17 anos.

GRAFICO 3.6 ] ]
ZONA SUR DEL CALLAO: POBLACION DE 6 A 17 ANOS SEGUN CONDICION
DE ACTIVIDAD, 2014
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Solo trabajan Estudian y trabajan
65 (2.1 %) 101 (3.2 %)

Fuente: INEl - Censo Especial de Poblacién y Vivienda de la Zona Sur del Callao 2014.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econdmico Laboral (OSEL) Callao.

El censo determind que en la zona viven 3 mil 313 personas entre é y 17 afos, de las
cuales 3 129 informaron sobre su condicién de actividad. De este total, se registraron 166
casos de NNA que trabajan, cifra que representd el 53% del total de poblacién
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informante, de este grupo, el 101 NNA trabajaba y estudiaban, en tanto que 65 NNA solo
se dedicaba a trabajar. Ademds se registré 37 casos de NNA que no trabajaban pero
deseaban hacerlo.

En la mayor parte de los casos registrados se traté de adolescentes de 14 a 17 anos
(79,5%) mientras que en los nifos y ninas de 6 a 13 anos se encontraron 34 casos. Ademdads,
se aprecia diferencias por sexo y rango de edad, en el caso de ninos y ninas que
frabajan, hay una mayor presencia de mujeres; mientras que el caso de adolescentes en
sU mayoria son hombres.

Entre las principales caracteristicas encontradas acerca de sus ocupaciones, se tiene que
por categoria ocupacional, la mayor parte se desenvuelve como empleado (30,7%),
siendo también importantes la participacion como trabajadores independientes vy
frabajadores familiares no remunerados, éste Ultimo destaca especialmente en aquellos
ninos de 6 a 13 anos ya gque la mitad de ellos estd en esa categoria. Asimismo, la mayor
parte se encuenfra como frabajadores no calificados, trabajadores de servicios
personales y vendedores de comercio o mercado. Por rama de actividad se encontrd
qgue las actividades predominantes fueron servicios (44,6%), especialmente en
restaurantes y hoteles y el comercio, destacando casi en su totalidad el comercio al por
menor (37.3%).

El Censo también muestra otros datos importantes acerca de la situacion laboral de estos
menores. Asi, tenemos informacion del lugar donde se realiza el trabajo, si bien mds de la
mitad lo realiza en el centro de frabajo, y dos de cada 10 en su vivienda existe un
preocupante 25,9% que frabaja en la calle, esta cifra es mayor cuando se frata de ninos
de 6 a 13 anos donde la proporcion se eleva a 32,4%. Por otfro lado, tenemos que 8 de
cada 10 labora en establecimientos de 1 a 10 trabajadores y, en el caso de las horas
frabajadas a la semana, la tercera parte trabaja de 1 a 10 horas a la semana (55,9% en el
caso de ninos y ninas), mientras que una canfidad algo mayor (37,3%) labora de 11 a 34
horas, pero un 15,1% labora mds de 50 horas (Ver anexo N° 3.6 para mayor detalle).

Es interesante observar cémo estas cifras son muy similares a las registradas en el Censo
de Poblacién y Vivienda del afo 2007 para el total de la region, es de esperar ello debido
a gue se frata de una poblacion en pleno proceso formativo que adn no ha adquirido
competencias para desenvolverse en la mayoria de actividades laborales que requieren
algun grado de calificacién, que habitan en una zona urbana y que probablemente le
dedican unas pocas horas al dia a ayudar en el negocio familiar. Aunque en este caso la
proporcidén de NNA que frabajan es mayor al registrado en el Censo de 2007 para el total
de la regién.
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IV. DETERMINANTES DE LA INCORPORACION DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES AL MERCADO LABORAL

4.1.Marco tedrico

La teoria econdmica indica que los individuos deciden dejar su condicion de inactividad
cuando el costo de oportunidad de permanecer en dicha condicién se incrementa, esto
se debe a un incremento de los salarios (efecto sustitucion) o disminuye el ingreso total
(efecto ingreso).

Sin embargo, las decisiones de los individuos suelen estar influidos por otros factores, tanto
individuales como a nivel de hogar, de este modo, Becker (1965) infroduce el concepto
de producir bienes y servicios en el hogar, donde si el frabajador es mds productivo en la
produccién de "bienes del hogar” entonces optard por no participar del mercado
laboral. A partir de ese momento, varios autores han propuesto la intfroduccidén de
diversas variables en la toma de la decision de ingresar al mercado laboral, decisiones
que ya no implican solo variables del individuo (edad, educacidn, sexo, etc.) sino
también variables del hogar al que pertenece (miembros dependientes en el hogar,
ingresos, nivel educativo promedio, nivel de pobreza, efc.).

Esto Ultimo tiene vital importancia en el caso de los NNA que trabajan, debido a que en la
mayoria de los casos, la decision de incorporarse al mercado laboral no es propia, sino
qgue depende del jefe del hogar y del contexto familiar en el que se encuentra.

Para determinar la participacion del grupo de estudio en el mercado laboral, se ha
optado por un modelo econométrico de respuesta cudalitativa logit, propuesto en el BEL
N° 16 (MTPE 2000: 10), para hallar las determinantes de un individuo de incorporarse en el
mercado laboral, donde la variable dependiente serd la decisién de participar o no en el
mercado laboral y tendrd como variables independientes dos matrices, una de variables
individuales y otra del hogar, con lo cual se busca determinar que variables son las mds
relevantes y si su influencia es positiva o negativa al momento de decidir.

El modelo quedaria como sigue:

PARTICIPACION = aH + bl
Donde:
PARTICIPACION: | 1 sitrabaja

0 si no trabaja
H: Matriz de variables del hogar

[: Matriz de variables individuales

ay b son vectores de coeficientes.
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En temas referidos a frabajo de ninos, ninas y adolescentes, Bonilla (2010) propone un
modelo similar para el caso de Nicaragua utilizando como fuente la Encuesta de Trabajo
Infantil y Adolescente 2005, encontrando como variables relevantes que influyen
positivamente en la decision de trabajar en NNA de 5 a 17 anos, el sexo, la edad, la zona
(urbano, rural), nivel educativo, condicion de actividad del jefe del hogar, cercania a la
escuela. En cambio, como variables negativas se tuvo asistencia escolar, sexo del jefe de
hogar y nivel educativo del jefe del hogar. Wasgrais (2007), para el caso de Argentina
utiliza un modelo logit multinomial para hallar las determinantes de que un nino trabaje,
estudie, realice ambas actividades o esté fuera del sistema educativo sin desarrollar
ninguna actividad laboral utilizando la Encuesta de Actividades de Ninos, Ninas y
Adolescentes (EANNA) 2005, donde incorpora caracteristicas de los nifos, del lugar de
residencia, de la vivienda, educativos y del hogar.

Para el caso peruano, Cortez & Gil (2003) analizan los factores determinantes del frabajo
infantil a través de un modelo probit en dos etapas. En la primera se estimd la
probabilidad de que el nino trabaje y en la segunda el salario que va a recibir si ha
decidido trabajar, utilizando como base la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENVIV)
del ano 2000. Las variables utilizadas para la primera regresion fueron el sexo, la edad,
residencia, idioma, estudios, educacion del nifo y del jefe de hogar, si recibe desayuno,
el nimero de residentes menores de 6 anos en el hogar, los ingresos no laborales y la
situacion de pobreza.

Ademds, en diversos trabajos del Observatorio Socio Econdmico Laboral (OSEL) Callao
para otros grupos de la regiodn se utilizd un modelo logit, asi OSEL Callao(2010) elabord un
modelo logit para hallar las determinantes de la participacién laboral de los jévenes de
15 a 29 anos en el mercado laboral de la regién Callao, encontrando una relaciéon
significativa a nivel de individuo con el sexo, la edad y el nivel educativo, a nivel de hogar
la variable mds significativa fuel ingreso mensual del hogar. Por otro lado, en el Boletin N°
1 = 2013 se realizd un modelo similar para el caso de los ninos, ninas y adolescentes de 6 a
17 anos de Lima Metropolitana, encontrdndose que en el Callao la probabilidad de
insertarse al mercado laboral era menor que en el resto de la metrépoli, ademds se
encontré que la edad, la existencia de hijos del jefe de hogar menores de 14 anos vy la
condicién de pobreza influyen positivamente en la insercién, caso contrario pasaba con
los afos acumulados de educacidn, la matricula del NNA vy si el sexo jefe de hogar era
hombre, estas variables influian de manera negativa.

Para el presente estudio se utilizard la metodologia de OSEL Callao 2013, pero gracias a
que se cuenta con una mejor muestra en la ENAHO se realizard solo para la regién
Calloo.

4.2. Modelo

El propdsito del presente capitulo es establecer cudles son los determinantes para que un
nino o adolescente en la regién Callao se incorpore al mercado laboral, para ello se
utilizard como base la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2013, elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEl), que brinda informacién de la
condicién de actividad para las personas a partir de los 6 anos de edad, aungue la
informacion detallada en materia de empleo e ingresos solo estd disponible para las
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personas a partir de los 14 anos de edad, que es la edad minima legal para trabajar en
ciertas ocupaciones?,

No obstante, hay que tener en cuenta, como se explicd en el capitulo anterior, que las
cifras estadisticas no incluyen a aquellos ninos que viven en las calles, a los que realizan
actividades ilegales y/o de alto riesgo y las peores formas de trabajo infantil debido al
cardcter ilicito que tienen estas labores, ademds del hecho de la confusién existente
entre aquellas personas que consideran ciertas labores en el hogar como ayuda y no
como frabajo doméstico.

4.2.1. Seleccion de variables

El modelo que se presenta tiene como variable dependiente una respuesta cualitativa
que tfoma dos valores: “1" cuando el nino o adolescente participa en el mercado de
frabajo y 0" cuando no participa. Las variables explicativas que muestran la influencia
(positiva o negativa) sobre la variable dependiente, tanto a nivel de individuo como a
nivel de hogar se establecieron de la siguiente forma:

A nivel del individuo:

Edad: La edad en anos cumplidos es otfra variable importante, puesto que conforme se
incrementa ésta, las personas se encuentran cada vez mds aptas para realizar
actividades productivaszs,

Educacidn: Los afos de educacion alcanzados por los NNA es otro factor a tomar en
cuenta.

Matriculado en centro de ensenanza: No solo los anos alcanzados es una variable
relevante, también su situacidon actual, si el menor estd o no asistiendo a clases en un
centro de ensenanza (educacion bdsica o superior).

A nivel del hogar:

Hijos menores de 14 anos en el hogar: NUmero de hijos del jefe del hogar menores de 14
anos en cada hogar. Representa una variable relevante ya que ante un mayor nimero
de miembros dependientes el grupo de NNA se veria obligado a participar para
incrementar los ingresos familiares.

Educacién promedio del hogar: Afios de educacion promedio de los miembros del hogar,
teniendo en cuenta que la desercidon escolar y el trabajo infantil muchas veces es un
circulo que se transmite entre generaciones.

Sexo del jefe del hogar: El sexo del jefe del hogar es relevante debido a la situacion de
vulnerabilidad de la mujer que en promedio tiene menores ingresos laborales.

22De acuerdo al codigo del nifo y adolescente, 12 afos es la edad minima excepcional para ciertos trabajos
ligeros, y 14 es la edad minima genérica para trabajar con excepciones a ciertas actividades cuya edad
minima es posterior (15 anos para labores agricolas no industriales, 16 anos para labores industriales, comerciales
o mineras y 17 anos para labores de pesca industrial).

2No se ha tomado en cuenta la variable Edad? (Edad al cuadrado) debido a que el rango de edad es muy
pequeno para hallar tasas decrecientes.
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Nivel de pobreza: La pobreza en este caso resulto significativo al 12%, sin embargo se le
ha incorporado en el modelo dada su importancia en la literatura que se le da a la
variable, ademds presentaba un mayor nivel de significancia que el ingreso al que

ademds no se incluyd para evitar la multicolinealidad entre ambas variables.

Es importante senalar que variables como el sexo o el ingreso no fueron significativas para
su incorporacion en el modelo, pese a que a priori se podia pensar que si. En el caso del
sexo, al observar las cifras absolutas, se muestra una distribucidn pareja de NNA que
frabajan. El ingreso del hogar en cambio no mostro una significancia pese a que se
podria sefalar como una variable clave, sin embargo, algunos estudios explican que eso
se debe a que en muchas de esas familias es precisamente el ingreso de NNA que

frabajan las que permiten mejorar los ingresos.

CUADRO N° 4.1

VARIABLES UTILIZADAS EN LA ELABORACION DEL MODELO

Tipo Simbolo Variable Especificacion
Endégeno PARTICIPA Participacion en el 1 i Si porhqpo
mercado laboral 0 = No participa
EDAD Edad Edod en anos cumplidos de los
. individuos
Exdégeno a
nivel EDUCA Educacién anos de estudio alcanzados
indiividuo Maftricula en un 1 = Si estd matriculado
MATRIC ~ _ .
centro de ensenanza | 0= No lo esta
Hijos menores de 14 NUmero de hijos del jefe de hogar
HIJM14 2 =
anos en el hogar menores de 14 anos
SEXJEF iixoofel jefe del (1) i r/\orgkr)re
Exdégeno a 9 - MU
nivel hogar Educacién promedio | Afos de estudio promedio de los
EDUPRO :
del Hogar miembros del hogar
POBRE Pobreza | =iHeger g
0 = Hogar no pobre

El modelo quedaria de la siguiente forma:

PARTICIPA = a + bi*EDAD + b2*EDUCA + bs*MATRIC + b4a*HIUM 14 + bs*SEXJEF +
bs*EDUPRO + b7*POBRE
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4.3.Resultados

Los resultados de la regresion realizada, que recogen 768 observaciones, muestran lo
siguiente:

CUADRO N° 4.2
REGION CALLAO: ESTIMACION DE LOS DETERMINANTES DE LA
PARTICIACION LABORAL DE NINOS Y ADOLESCENTES DE 6 A 17 ANOS

Variable Coeficiente y4 dy/dx
EDAD 0,7058 5,2200 0,0134
EDUCA -0,2603 -2,1200 -0,0050
MATRIC -0,8217 -2,2600 -0,0202
HIJM 14 * 0,3367 1,8200 0,0064
SEXJEF * -0,6166 -1,7000 -0,0136
POBRE -1,4553 -2,5800 -0,0196
EDUPRO -0,2387 -2,3000 -0,0045
CRITERIOS
McFadden's R2: 0,264
McKelvey and Zavoina's R2: 0,484
Count R2: 0,948

Nota: * 0,5 <p(z) <0,10

Fuente: INEl — Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2013.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL)
Callao.

A nivel del individuo:

v'El signo del coeficiente EDAD indica que a medida que ésta se incrementa, es
mds probable que el NNA ingrese al mercado laboral. Esta cifra es coherente con
las cifras censales que muestran que la gran mayoria de NNA frabajadores estdn
en el grupo de 14 a 17 anos.

v' Para los NNA el nivel educativo influye negativamente en su participacién, debido
a que se encuentran en pleno proceso de formacién, es mds probable que una
persona con varios anos de estudio acumulado no interrumpa ese proceso para
reemplazarlo parcial o fotalmente por un trabagjo.

v Del mismo modo, aquellos que no estdn matriculados en un centro de ensenanza
son mds propensos a integrarse en el mercado laboral. Esta variable resulta ser
una de las mds relevantes de acuerdo al modelo planteado pues su influencia en
la probabilidad de insercion es mayor.
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A nivel de familia:

v' Por otro lado, la mayor presencia en el hogar de hijos del jefe de hogar menores
de 14 anos es un indicador positivo debido al mayor grado de miembros con
dependencia econdmica en la familia.

v' Ofro resultado interesante es que en aquellos hogares donde el jefe de hogar es
una mujer incrementa la probabilidad de incorporacién al mercado laboral. Ello
puede ocurrir por la situacién de desventaja que en promedio tienen las mujeres
con respecto alos hombres en cuanto al desempleo y al ingreso.

v' La educacién no solo es importante a nivel del individuo, sino a nivel de su hogar,
de este modo los afos de educacidén promedio de los miembros del hogar
influyen de manera negativa en la insercidon laboral del NNA, una explicacion
puede ser que al estar compuesta por personas con mayor educacion tengan
frabajos con mayor remuneracion y ademds sean mds conscientes de los efectos
negativos del frabajo infantil.

v' El Ultimo resultado puede ser contrario a lo que se esperaria, de acuerdo a esto los
no pobres estdn mds propensos a ingresar al mercado laboral. Sin embargo no lo
es del fodo ya que, precisamente el ingreso de los NNA que trabajan puede
ayudar al hogar a salir del umbral de la pobreza monetaria.
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CONCLUSIONES

Si bien en el corto plazo el trabajo de los NNA puede ser una alternativa para generar
mayores ingresos en el hogar, siendo especialmente importante en hogares pobres.
En el largo plazo puede afectar su desarrollo como persona si es que la labor que
realiza afecta su escolarizacién y atenta contra su salud e integridad fisica y moral.
Por ello desde las instituciones puUblicas se han creado instrumentos para prevenir y
erradicar aquel trabajo que atente contra la infegridad de los NNA y a su vez mejore
la calidad educativa.

Los indicadores socioecondmicos relacionados con el tfrabajo de NNA (Demografia,
Educacion y Pobreza) muestran un entorno favorable para su disminucién progresiva,
tales como el incremento relativo de la poblacién en edad productiva y la reduccién
proporcional de poblacidn menor de 18 anos, bajas tasas de atraso y desercién
escolar, especialmente en primaria y una muy baja pobreza extrema.

Sin  embargo, algunos indicadores muestran que estas cifras positivas son
diferenciadas en las diferentes zonas de la regidn, siendo especialmente perjudicial
en el distrito de Ventanilla que fue la Unica regién que presentd un incremento de la
poblacidén de 6 a 17 anos y presenta los niveles mds altos de atraso escolar y de
pobreza tanto total como extrema. Siendo ademds donde se concentra la mayor
proporcion de NNA que trabajan.

En 2007, mds de 8 de cada 10 NNA que trabajan tienen entre 14 y 17 anos, si bien
esto demuestra la baja participacién de nifos y nifas entre 6 a 13 anos, al
desagregar las cifras vemos que estos se desempenan como trabajadores familiares
no remunerados y trabajadores independientes. Por las cifras de ocupaciones
presentadas se puede desprender que laboran en el comercio al por menor
redlizdndose parte de este trabcjo en la calle (vendedores ambulantes)
exponiéndose a muchos peligros.

Otro grupo para prestar atencién es el de mujeres, debido al alto porcentaje de ellas
gue se dedican a servicios domésticos como trabajadoras del hogar, actividad que
se caracteriza por requerir muchas horas de trabajo al dia, lo cual puede interferir
seriamente con su escolarizacion y desarrollo de capital humano. Por otro lado, en los
hombres destaca su participacion en Industrias Manufactureras y de Transporte
Almacenamiento y Comunicaciones donde muchas de las ocupaciones
relacionadas -como de obreros, operarios y peones- son considerados como trabajo
peligroso para ellos.

En 2013 alrededor de 12 mil nifos, ninas y adolescentes de la regién Callao se
encontraban trabajando principalmente en labores que requieren poca calificacion
especialmente como personal doméstico y vendedores ambulantes, siendo
alarmante que 7 de cada 10 se encuentren en tareas consideradas peligrosas. Si
bien muchas de estas cifras son referenciales, concuerda con lo mostrado en el
Censo -y en la ENIVE para el caso de los adolescentes- de que gran parte de los NNA
que trabajan lo hace en inadecuadas condiciones laborales.

39



Observatorio Socio Econémico Laboral del Callao

e Encuanto alos adolescentes de 14 a 17 anos que conforman la mayor parte de NNA
frabajadores, existe una gran diferencia enfre los que cuentan con permiso
adolescente y que por tanto cuentan con todos sus derechos establecidos en el
Codigo del Nino y Adolescente con respecto al resto de trabajadores adolescentes,
esto sumado al hecho que los trabajadores adolescentes en mayor proporcion
laboran como trabajadores no calificados, con bajas remuneraciones y altas tasas
de subempleo indica que la mayoria de ellos trabaja en empleos informales. Esto es
de tener en consideracion si se tiene en cuenta que la tasa de actividad
adolescente se viene incrementando en los Ultimos anos.

e En cuanto a las determinantes de insercién al mercado laboral de NNA se tuvo que
el incremento de la edad, una menor cantidad de anos en el sistema educativo, no
estar matriculados en un centro de ensefnanza, un mayor nUmero de hijos menores
de 14 anos en el hogar, que el hogar esté encabezado por una mujer, ademds que
se encuentre en un hogar pobre y con bajos niveles de educacién promedio influye
positivamente en la decisién de ingresar al mercado laboral. Esto se debe tener muy
en cuenta en los planes de prevencion y erradicacion del trabajo infantil.
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ANEXOS

ANEXO N° 1.1
EDAD MINIMA DE ADMISION AL EMPLEO SEGUN CONVENIO OIT N° 138

Edad minima autorizada | Posibles excepciones para

para que los ninos algunos paises en
comiencen a trabajar desarrollo
Edad minima limite 1/ 15 anos 14 afos
18 anos
Trabajo peligroso 2/ (16 anos bajo estrictas No hay excepcidon

condiciones)

Trabajo ligero 3/ Entre 13y 15 anos Entre 12y 14 anos

1/ La edad minima de admisién al empleo no debe estar por debajo de la edad de finalizacién de
la escolarizacién obligatoria, porlo general, los 15 afos de edad.

2/ Ninguna persona menor de 18 anos debe realizar frabajos que atenten contra su salud o su

3/ Los ninos de entre 13y 15 aios de edad podrdn realizar tfrabajos ligeros, siempre y cuando ello no
ponga en peligroso su salud o su seguridad, ni obstaculice su educacién, su orientacién v ocacional
Fuente: OIT - Conv enios y recomendaciones sobre trabajo infanfil

Elaboracion: DRTPEC - Observ atorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao

ANEXO N° 1.2
PERU: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 6 A 17 ANOS DE EDAD Y TASA DE ACTIVIDAD
POR PERSONA INFORMANTE, SEGUN AREA DE RESIDENCIA
Y GRUPOS DE EDAD, 2007

Area de PEA (Miles) PEA (Porcentaje) Tasa de ac“\fldad
residenciay (Porcentaje)

SBEREEE Padres Ninos Padres Ninos Padres Ninos
Total 1595 2260 100,0 100,0 21,2 31,1
Urbana 755 1147 47,4 50,8 15,3 24,1
Rural 839 1113 52,6 49,2 32,2 44,7
De 6 a 13 anos 761 1252 47,7 55,4 15,1 25,5
De 14 a 17 ahos 834 1007 52,3 44,6 33,6 43

Nota: Se considera poblacién ocupada a toda persona que ha trabajado por lo menos 1 hora a la semana.
Fuente: INEl - Encuesta Nacional de Trabajo Infantil, 2007
Elaboracién: DRTPEC - Observ atorio Socio Econdémico Laboral (OSEL) Callao
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ANEXO N° 2.1
REGION CALLAO: INDICADORES DE POBREZA MONETARIA Y NO MONETARIA, 2009
Indicador Absoluto | Porcentaje
Poblaciéon proyectada 2009 926 788 100,0
Pobreza Monetaria (Lineas de pobreza)

Incidencia de Pobreza Total 2009 139018 15,0
Incidencia de Pobreza Extrema 2009 5561 0.6

Gasto percdpita a precios de Lima Metropolitana (Nuev os soles) 609

Pobreza No Monetaria (Necesidades Bdsicas Insatisfechas 2007)
Poblacién por nimero de Necesidades Bdsicas Insatisfechas

Con al menos una NBI 182 478 21,0
Con 2 & mds NBI 41614 4,8
Poblacién por tipo de Necesidades Bdsicas Insatisfechas
Viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas 94 208 10,8
Viviendas con hacinamiento 117 369 13,5
Viviendas sin desagUe de ningun tipo 28 133 32
Hogares con ninos que no asisten a la escuela 17 827 2,1
Hogares con alta dependencia econdmica 14 544 1.7

Fuente: INEl - Mapa de Pobreza Distrital. 2009.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econdémico Laboral (OSEL) Callao.

i ANEXO N° 2.2
REGION CALLAO: INCIDENCIA DE POBREZA, 2009

(Porcentaje con respecto al total de la poblacién)

Incidencia de Pobreza Pobreza :z:::g
Ventanilla 23,6 1,1
Calloo 13,2 0.4
Carmen de la Legua y Reynoso 11,4 0.3
Bellavista 4,9 0.1
La Perla 4,1 0.1
La Punta 0.1 0.0

Fuente: INEl - Mapa de Pobreza Distrital, 2009.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

ANEXO N° 3.1
REGION CALLAO: POBLACION DE 6 A 17 ANOS POR GRUPO DE EDAD Y SEXO,
SEGUNCATEGORIA OCUPACIONAL , 2007

Categoria Ocupacional $a 13 anos 140 17 afos
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Empleado 16,6 14,2 20,0 31,6 27,4 36,8
Trabajador independiente 22,8 25,1 19.5 24,9 29,9 18,7
Obrero 7.6 10,8 3.0 19.3 29,8 6,3
Trabajador familiar no remunerado 48,2 48,7 47,6 10,9 11,3 10,4
Trabajador del hogar 4,7 1.1 9.8 12,6 0.9 27,2
Empleador o patrono 0.0 0.0 0.0 0.7 0.7 0.6

Fuente: INEl — Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2007
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.
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ANEXO N° 3.2
REGION CALLAO: POBLACION DE 6 A 17 ANOS POR SEXO, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA, 2007

Actividad Econémica Total Hombre Mujer
Total Absoluto 8 429 4705 3724
Total 100,0 100,0 100,0
Servicios 45,7 354 58,8
Hoteles y Restaurantes 11,7 8,1 16,3
Hogares Privados y Servicios Domésticos 11,4 0.9 24,6
Transporte, Alimacenamiento y Comunicaciones 8.8 13.0 3.5
Oftras Activ. de Servicios Comunitarias, Sociales y Personales 7.9 7.8 8,0
Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler 3.4 4,0 2,7
Ensenanza 1.9 0,9 3.2
Servicios Sociales y de Salud 0.3 0.2 0.3
Administracién Publica y Defensa, Planes de Segundad Social 0.2 02 o1
de Afiliacién Obligatoria
Suministro Electricidad, Gas y Agua 0.2 0.2 0,1
Intermediacion Financiera 0,0 0.0 0.0
Comercio 314 325 30,1
Comercio por Menor 27,9 27,0 29,1
Venta, Mantenimiento y Reparacién de Vehiculos 26 43 03
Automotores .y Motocicletas
Comercio por Mayor 0.9 1.2 0.7
Manufactura 11,6 15,7 63
Industrias Manufactureras 11,6 15,7 6,3
Construccioén 56 9.8 03
Constfruccion 5,6 9.8 0.3
Exiractivo 1.8 25 0,9
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura 1.4 1.8 0.8
Explotacién de Minas y Canteras 0,0 0.1 0.0
Pesca 0.3 0.6 0,0
Actividad Econémica No Especificada 3,9 4,2 3,6
Actividad Econémica No Especificada 3.9 4,2 3.6

Fuente: INEl - Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2007
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.
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ANEXO N°3.3
REGION CALLAO: POBLACION DE 6 A 17 ANOS POR GRUPO DE EDAD Y SEXO, SEGUN ACTIVIDAD
ECONOMICA, - 2007

6 a 13 anos 14 a 17 anos

Actividad econémica
Total |Hombre| Mujer | Total |Hombre| Mujer

Total 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0
Comercio por Menor 42,2 42,9 41,1 25,2 23,7 27,0
Hoteles y Restaurantes 14,1 11,2 18,2 11,2 7.5 15,9
Industrias Manufactureras 7,5 8.7 5,9 12,3 171 6,4
Hogares Privados y Servicios Domésticos 4,7 1.1 9.8 12,6 0,9 27,2
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 4,5 6,1 2,3 9.6 14,4 3.7

Otras Activ. de Servicios Comunitarias, Sociales y 04 87 10,4 76 77 74

Personales

Construccion 3.8 6,1 0.5 5,9 10,5 0.3
Actividad Econdmica No Especificada 7.2 6,9 7.5 3.3 3.6 2,9
Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler 1,9 2,4 1.3 3.7 4,3 3.0

Venta, Mantenimiento y Reparaciéon de Vehiculos

Automotores y Motocicletas 1.6 24 0.4 28 47 03

Ensenanza 0.1 0.0 0.4 2,3 1.1 3.7
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura 2,1 2,5 1.6 1.2 1,7 0.7
Comercio por Mayor 0.5 0.6 0.4 1,0 1.3 0.7
Pesca 0.1 0.3 0.0 0.4 0.7 0,0
Servicios Sociales y de Salud 0.1 0.1 0.2 0.3 0,2 0,3
Suministro Electricidad, Gas y Agua 0.0 0.0 0.0 0.2 0.3 0.1

Administracion Publica y Defensa, Planes de
Segundad Social de Afiliacién Obligatoria

Explotacién de Minas y Canteras 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0
Intermediacién Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0

0,0 0,0 0,0 0,2 0.3 0,1

Fuente: INEI - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2007
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.
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ANEXO N° 3.4
REGION CALLAO: POBLACION DE 6 A 17 ANOS POR GRUPO DE EDAD Y SEXO, SEGUN GRUPO
OCUPACIONAL, 2007

6 a 13 anos 14 a 17 anos
Grupo ocupacional
Total | Hombre| Mujer Total | Hombre Mujer
Total Absoluto 1352 793 559 7077 3912 3165
Total Relativo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Trabajador no calificado gle servicio, peon, 622 65.1 581 431 381 94
vendedor ambulante y afines
Trobjodgr de servicios personales y vendedor del 212 16,0 28.4 273 20 340
comercio y mercado
Obrero y operario de minas, canteras, industrias 5,0 67 27 125 18,7 47
manufactureras y otros
Obrero§ co.n’serIJcoon, confeccién, papel, 21 28 1.3 7.4 12.2 1.3
fababricacion instr.
Técnicos de nivel medio y trabajador asimilado 2,1 2,1 2,1 2,5 2,9 2,1
Profesionales Cientificos e intelectuales 0.0 0,0 0.0 2,1 0.9 3.6
Jefes y empleados de oficina 0,0 0,0 0,0 1,5 1,2 1,9
Agricultores trabajador calificados agropecuarios y 0.2 0.4 0.0 0.4 0.5 ol
pesqueros
Otras ocupaciones 7.1 6,9 7.3 3.3 3.6 2,9

Fuente: INEI - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2007
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.

45



Observatorio Socio Econémico Laboral del Callao

ANEXO N° 3.5
REGION CALLAO: PRINCIPALES OCUPACIONES DE LA POBLACION DE 6 A 17 ANOS, 2013
Ocupacion Porcentaje

No especificados - rabajadores no calificados de los servicios; peones
agropecuarios, forestales de la pesca, de las minas y canteras, 578
ind.manufactureras, consfruccién, peones de carga y vendedores '
ambulantes y ofros dfines.

Vendedores ambulantes 9.8

Personal doméstico, limpiadores, lavanderos, planchadores 42,4

Otros 5,6
Obreros, operadores de las actfividades de minas, canteras, petrdleo,
industrias manufact (no incluye confeccién de prod. de papel y carton, 190
elaboracién de productos de caucho y plastico, artes grafic. fabric. de !
instrumentos de musica) y ofros

Obreros de la preparacién de alimentos y bebidas 8,9

Obreros del calzado, sastres, modistos, peleteros, ebanista 5,6

Oftros 4,6
Trabajadores calificados de los servicios personales, proteccion, 122
seguridad y vendedores del comercio y mercado !

Comerciantes vendedores al por mayor y por menor 9.7

Otros 2,5
Ofros 11,0

Nota: Cifras referenciales por presentar pocos casos en la muestra.
Fuente: INEl - Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2013.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.
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ANEXO N° 3.6
ZONA SUR DEL CALLAO: POBLACION DE 6 A 17 ANOS OCUPADA, SEGUN PRINCIPALES
CARACTERISTICAS LABORALES, 2014

Caracteristicas laborales Total 6 a 13 anos | 14a 17 aios
Total absoluto 166 34 132
Total relativo 100,0 100,0 100,0
Sexo
Hombre 60,8 47,1 64,4
Mujer 39,2 52,9 35,6
Categoria ocupacional
Empleado 30,7 8,8 36,4
Obrero 18,1 8.8 20,5
Trabajador independiente 24,7 32,4 22,7
Empleador o Patrono 0,6 0,0 0,8
Trabajador familiar no remunerado 24,7 50,0 18,2
Trabajador del hogar 1,2 0.0 1,5
Grupo ocupacional
Trabajador no calificado Qe servicio, peon, 39,2 441 37.9
vendedor ambulante y afines
Trabajadores de serwcps personales y 30,7 206 333
vendedores de comercio y mercado
Obr§ros ‘dle cpnsfrucaon, confeccién, papel, 79 1.8 61
fabricacion, intr
Tef:n{cos de nivel medio y trabajadores 108 8.8 4
asimilados
Qbrergs y operarios de minas y canteras, 5.4 8.8 4.5
industrias manufactureras y otros
Jefes y empleados de oficina 4,8 59 4,5
Profes., cientificos e intelectuales 1.8 0.0 2,3
Rama de actividad
Manufactura 10,2 23,5 6,8
Construccion 7.8 0.0 9.8
Comercio 37.3 44,1 35,6
Servicio 44,6 32,4 47,7
Alojamiento y servicios de comida 10,8 14,7 9.8
Trans., almac. y comunicaciones 8.4 2,9 9.8
Oftros servicios 1/ 25.3 14,7 28,0
Lugar donde realiza el trabajo
En la calle 25,9 32,4 24,2
En su centro de trabajo 54,8 23,5 62,9
En su vivienda 19.3 44,1 12,9
Tamano de establecimiento
De 1 persona 18,1 23,5 16,7
De 2 a 10 personas 69,9 70,6 69,7
De 11 a mds personas 12,0 5,9 13.6
NUmero de horas frabajada por semana
Menos de 10 horas 33,1 55,9 27.3
De 10 a 34 horas 37.3 35,3 37.9
De 35 a 49 horas 14,5 0,0 18,2
De 50 horas a mads 15,1 8.8 16,7

Nota: Por zona sur se refiere al cuadrante bordeado por las avenidas Pedro Ruiz, Apurimac,
Vigil y Avenida Costanera en la parte sur del Cercado del Callao.

Fuente: INEl — Censo Especial de Poblacién y Vivienda de la Zona Sur del Callao, 2014.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callao.
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ANEXO N° 3.7

El Peruano

Lima, viernes 15 de junio de 2012 ’ﬁ NORMAS LEGALES 468359

Crean y conforman el "Comité Directivo
Regional de Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil de la Region Callao
- CORPETI"

ORDENANZA REGIONAL
N° 000023

Callao, 31 de mayo del 2012

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL DEL
CALLAQ;

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Callao del Gebierno Regional
del Callao, en sesion celebrada el 31 de mayo del 2012;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 197° de la Constitucion Politica del Peru
en concordancia con el Articulo 2° de las Disposicicnes
Generales de la Ley Organica de Gobiernos Regionales
N° 27867 y sus modificatorias, establece que las Regicnes
tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en
los asuntos de su competencia;

Que, el Estado Peruano ha ratificado el Convenio
N° 138 sobre Edad Minima de Admision al Empleo y el
Convenio N° 182 sobre Prohibicion de las Peores Formas
de Trabajo Infantil, instrumentos internacionales que
obligan al Estado a la adaptacion de medidas eficaces
para la prevencion y eliminaciéon del trabajo infantil;

Que, la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, en su Articulo 2° sefiala que los Gobiernos
Regionales son personas juridicas de derecho publico
con autonomia politica, econdmica y administrativa en
asuntos de su competencia; y su articulo 5° establece
que su mision es organizar y conducir la gestién publica
regional de acuerdo a sus competencias exclusivas,
compartidas y delegadas, en el marco de las politicas
nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo
integral y sostenible de la regién;

Que, de conformidad a lo establecido en la Ley N°
27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales, Articulo
15°, inciso a) dispone que son atribuciones del Consejo
Regional Aprobar, modificar a derogar las normas
que regulen o reglamenten los asuntos y materias de
competencias y funciones del Gobierno Regional;

Que, mediante Decreto Supremo N° 027-2007-PCM
se aprueba, define y establece las Politicas Nacionales de
Obligatorio Cumplimiento para las Entidades del Gobierno
Nacional en cuyo Articulo 2°.- De las Politicas Nacionales,
sefiala: “Ademas del cumplimiento de sus politicas y
acciones sectoriales, constituyen Politicas Nacionales
de obligatorio cumplimiento para todos y cada uno de los
Ministerios y demas entidades del Gobierno Nacicnal,
las siguientes: 6.3 Adoptar medidas de erradicacién del
trabajo infantil y apoyar la promocién de la paternidad
responsable;

Que, mediante Resolucién Suprema N° 018-2003-TR
fue aprobada la creacién del Comité Directivo Nacional
para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil-
CPETI, cuya finalidad es potenciar y articular el esfuerze
desplegado por los diversos actores que desarrollen
actividades para la prevencién y erradicacién del trabajo
infantil, aprovechando las sinergias, que permitan formular
propuestas de politicas, programadas y acciones;

Que, con Resoluciéon Ministerial N° 202-2005-TR de
fecha 1° de agosto de 2005, se aprobd el Reglamento
del citado Comité Directivo Nacional, estableciéndose
en su Articulo 3° las funciones, en sus Articulos 4° y 5°
la Conformacién de los Comités Descentralizados y sus
funciones: “Dichos Comités estaran integrados por los
representantes de los diversos sectores e instituciones
que constituyen el Comité Directivo Nacional”, “Los
Comités Descentralizados tienen como funciones las
mismas que el Comité Directivo Nacional en el ambito de
su competencia”.

Que, segun el documento “Peru: Nifios, Nifias y
Adolescentes que trabajan, 1993-2008", del Institute
Nacional de Estadistica e informatica (INEI), la provincia
de Lima Metropolitana en el que esta comprendido la
Provincia Constitucional del Callao, de cada 100 nifios
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468360

% NORMAS LEGALES

El Peruano
Lima, viernes 15 de junio de 2012

12 son trabajadores. Dado que en la ciudad capital se
concentra cerca de un tercio de toda la poblacién del
Peru, esta baja tasa de actividad implica una elevadisima
cantidad absoluta de nifios, nifias y adolescentes que
estan trabajando. Esto amerita intentar identificar cémo
se distribuye el trabajo infantil en esta ciudad. Para esto
la unica fuente de datos que aporta informacién sobre
este tema a nivel distrital son los Censos Nacionales de
Paoblacion y Vivienda, identificandose a Ventanilla como
distrito con mayor tasa de crecimiento de trabajo infantil
en los ultimos 14 afios;

Que, mediante Acuerdo del Consejoc Regional
N® 110 de fecha 13 de julio de 2011, se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF vy
Cuadro para Asignacién de Personal-CAP de la Direccidn
Regiconal de Trabajo y Promocion del Empleo del Callao
incorporado al Reglamento de Organizacién y Funciones-
ROF del Gobierno Regional del Callao, como drgano
desconcentrado dependiente de la Gerencia Regional de
Desarrollo Social;

Estando a lo expuesto y de conformidad a lo
establecido ala Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, ha aprobado por unanimidad, la siguiente:

ORDENANZA REGIONAL }
QUE APRUEBA LA CREACION Y CONFORMACION
DEL COMITE DIRECTIVO REGIONAL PARA LA
PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL-CORPETI EN LA REGION CALLAO

Articulo 1°.- Crease y conférmese el “Comité Directivo
Regional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil de la Region Callac-CORPETI", integrado por
representantes de las instituciones siguientes:

— El Director(a) Regional de Trabajo y Promocion del
Empleo-DRTPEC, quien lo presidira.

— El Director(a) de Promocién y Proteccién de los
Derechos Fundamentales y de la seguridad y Salud en
el Trabajo de la DRTPEC, encargado de la secretaria
técnica.

— Un representante del Observatorio Socio Econémico
Laboral- OSEL Callao, de la DRTPEC.

- Un representante de la Direccion Regional de
Educacion del Callao.

= Un representante de la Direccion Regional de Salud
del Callao

— Un representante del Ministerio Publico del Callao.

— Un representante del Poder Judicial del Callao.

= Un representante de la Division de la Politica
Nacional —XX Direccion Territorial de Policia

— Un representante de la Municipalidad Provincial del
Callao.

— Un representante de la Municipalidad Distrital de
Bellavista

= Un representante de la Municipalidad Distrital de
Carmen de la Legua —Reynoso

= Un representante de la Municipalidad Distrital de La
Perla

— Un representante de la Municipalidad Distrital de
Ventanilla

= Un representante de la Municipalidad Distrital de La
Punta

— Un representante de las Organizaciones Sociales de
Base de Tercer Nivel

= Un representante de la Mesa de Concertacion de
Lucha contra la Pobreza del Callao

— Un representante del Obispado del Callac

- Un representante de la Gerencia Regional de
Desarrollo Econdémico

— Un representante de la Confederacion General de
Trabajadores del Peru-Regién Callao en representacion
del gremio de trabajadores

= Un representante de la Camara de Comercio del
Callao, en representacién del gremio de empresarios

Los miembros titulares del Comité Directivo Regional,
contaran con sus respectivos alternos, que concurriran en
ausencia del titular.

Asimismo, podran participar en calidad de invitados
los representantes de las organizaciones nacionales
e internacionales que el Comité Directivo Regional
considere conveniente.

Articulo 2°.- El Comité Directivo Regional, sera un ente
concertador y generador de politicas sociales y tendra a

su cargo el disefio y monitoreo del cumplimiento de las
politicas sociales aprobadas a favor de la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo
del Adolescente de la Regién Callao.

Articulo 3°.- Son funciones especificas del Comité
Directive Regional:

= Velar por el cumplimiento de Objetivos y Metas
establecidas en el area del Trabajo Infantil establecidas
por los Programas de la Organizacidon Internacional del
Trabajo y otras funciones que resulten pertinentes.

- Orientar las acciones por la eliminacién del Trabajo
Infantil en sus peores formas y por debajo de la edad
minima (14 afos).

= Contribuir al cumplimiento de la normativa nacional
e Internacional en el area de trabajo infantil, y en
concordancia a los lineamientos de politica del Gobierno
Regional del Callao.

— Fortalecer las acciones publicas, privadas y sociedad
civil en temas de Prevencién y Erradicacion del Trabajo
Infantil.

— Monitorear las actividades de Prevenciéon vy
Erradicaciéon del Trabajo Infantil, realizadas por las
diversas instancias en la jurisdiccién del Gobierno
Regional del Callao.

- Impulsar y participar en la elaboracién del Plan Regional
del Prevencioén y Erradicacion del Trabajo Infantil.

— Asesorar en seleccion de areas prioritarias sobre
Trabajo Infantil.

Articulo 4°- Encargar a la Direccién Regional
de Trabajo y Promocién del Emplec del Callao, la
coordinacién, implementacion y seguimiento de las
acciones desarrolladas por el “Comité Directivo Regional
de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil de la
Regién Callao”, estableciéndose un plazo no mayor de 90
dias contados desde su publicacion en el Diario Oficial “El
Peruano”, la instalacion del Comité Directivo Regional.

Articulo 5°.- Encargar al Comité Directivo Regional,
la reglamentacién de la presente Ordenanza Regional, en
un plazo no mayor de 60 dias contados a partir de la fecha
de su instalacién.

Articulo 6°.- Encargar a la Gerencia Regional de
Desarrollo Social el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Ordenanza Regional.

Articulo 7°.- Derogar toda norma del Gobierno
Regional del Callac en cuanto se oponga a la presente
Ordenanza Regional.

Articulo 8°.- Encargar a la Oficina de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones, la publicacion de
la presente Ordenanza Regional en el Portal Web del
Gobierno Regional del Callao; www.regioncallac.gob.pe;
en el Portal del Estado Peruano: www.peru.gob.pe; asi
como en el Portal del Ministerie de Justicia.

POR TANTO:
Mando se registre, comunique y cumpla.

FELIX MORENQ CABALLERO
Presidente

800480-1
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