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1 principal objetivo laboral
Epmpu esto por el presidente

Kuczynskien suplande Go-
bierno y adoptado como eje prio-
ritario de nuestra gestion, desde
el Ministerio de Trabajo es bastan-
te ambicioso: duplicar la formali-
dad laboral en los cinco afios de
Gobierno.

Lascifras preliminares del INEI
indican que cerraremosel 2016.con
un nivel muy bajo de formalidad
bordeandoel 29 %, portanto, lata-
reaeselevaresevaloracasi 60%al
concluir el 2021. Aun excluyendo
deestoscilculosaltrabajo agrope-
cuariotradicional (muy difundido
ennuestras zonas rurales), lacifra
deformalidad laboral vigente sube
tunicamente al 37.4 %, lo cual nos
mantiene alejados de la meta pro-
puestay a la zaga de nuestros pai-
sesvecinos.

(Qué implica que un trabajador
labore en la informalidad? Princi-
palmente, queno cuenta con acceso
plenoalaseguridad social (seguro
de salud, pension de jubilacién) y
que no gozade unaadecuada cober-
turadesusderechoslaborales, en-
tre otras limitantes a sudesarrollo
sociolaboral. Como resultado tene-
mos trabajadores poco productivos,
sinlineade crecimiento, desprote-
gidosy hasta explotados.

Un65% de nuestros trabajadores
laboran en estructuras de muybaja
productividad con poco accesoala
tecnologia oa la capacitacidn, 114-
mense microempresas de 10 o me-
nos trabajadores, labores indepen-
dientesnotécnicas ni profesionales
otrabajadores familiares no remu-
nerados. En este contexto, lainfor-
malidad casicondenaaltrabajador
aunaprecaria generacidndevalor
agregado, con bajos niveles salaria-
les. Mds preocupante es constatar
queel 80%de losjévenes que ingre-

san al mercado laboral lo hacen en
la informalidad, de la cual les es
muydificil salir.

El reto de la formalizacién es
grande: la PEA ocupadaal 2016 es
16.1 millonesdetrabajadores, delos
cuales 4.7 millones son formales.
Dado que la proyeccitn de la PEA
ocupadaal 2021 es 17.5 millones, el
cumplir con lameta planteada obli-
£a aque para esafecha, 10.4 millo-
nesde ellos sean formales. Elloim-
plica aumentaren 5.8 millones de
puestos registrados como formales
y reducir los informales en 4.2 mi-
llones durante el quinguenio.

Dado que el 25% de los puestos
informales se encuentran hoy “ca-
muflados” dentro del sector formal
delaeconomia, unaestrategia efec-
tiva debe incluirla focalizacién de
esos niicleos paraimpulsarlos ajus-
tesque faciliten la contratacién ade-
cuadayen paralelo fortalecerlains-
peccidn laboral para priorizarcam-
pafias de prevencién correctivay
eventual sancién.

Estambiénimprescindible dina-
mizarlageneraciénde nuevos pues-
tos de trabajo en nuestraeconomia,
proceso que se havistomermadoen
los dltimos afios: entre el 2002 yel
2006 se erearon 364,000 nuevos
puestos por afio; entre el 2007 y el
2011 este promedio se redujo a
325,000; en los tltimoscinco afos
lareproduccion de empleos cayda

solo 153,000 por afio. Planificamos
que con el destrabe e influjo de nue-
vas inversiones, con el impulso a sec-
tores intensivos en mano de obray
con incentivos a la contratacién de
trabajadoresy a laformacion de em-
presas, se generardn porlomenos 1.5
millones de nuevos puestos en el
praximo lustro. Estarecuperacionen
lademanda laboral contribuird ala
formalizacion toda vez que lamayo-
riade puestos se generarian en sec-
tores competitivos de la economia.

Elfortalecimiento de este proce-
sode formalizacién pasa obligato-
riamente por su inserciénen el mar-
co de unareformaintegral que revi-
se los diversos regimeneslaborales
vigentesbuscando susimplificacidn
eintegracion, aligere el ciclo de con-
tratacion/desarrollo/finalizacion
de la relacidn laboral, dimensione
los sobrecostos y trabas burocrati-
cas para bajar cargas excesivas y
aplique incentivos para fomentar la
empleabilidad formal.

Estaremos presentandoen pocas
semanas ante el Consejo Nacional
de Trabajo una propuesta de refor-
ma para surevision, debate y socia-
bilizacién, pues queda claro que si
noatacamos y resolvemosesta pro-
blemitica desde sus raices cual-
quier intento de crear empleo dig-
no ysostenido para mds peruanos
no dejara de ser simplemente una
buena intencidn.



