APRUEBA PLAN ANUAL DE TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS SECTORIA;.ES A
LOS GOBIERNOS REGIOI\EALES Y LOCALES Y DESARROLLO DE LA GESTION
DESCENTRALIZADA DEL ANO 2015 DEL SECTOR TRABAJO Y PROMOCION DEL
EMPLEC

Lima, 13 de Marzo de 2015

VISTOS: El Memorandum N© 111-2015-MTPE/2 del Viceministro de Trabajo y Presidente de la
Comisidn Sectorial de Transferencia del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo; el
Oficio N° 151-2015-MTPE/4/9 del Jefe de fa Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; el
Informe N© 004-2015-MTPE/4/9.4 del Jefe de la Oficina de Descentralizacion de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto; el Oficio Miltiple N° 0002-2015-PCM/SD de Ia
Secretaria de Descentralizacién de I3 Presidencia del Consejo de Ministros y el Informe N° 378-
2015-MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 188 de la Constitucién Politica del Perd, la
descentralizacion es una politica permanente del Estado, de caracter obligatorio, cuyo objetivo
fundamental es el desarrolic integral del pafs; se realiza por etapas, en forma progresiva y
ordenada, conforme a criterios que permitan una adecuada transferencia de- atribuciones y
recursos desde el gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales;

Que, conforme a lo dispuesto por ef articulo 5 de la Ley No 29381, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el Ministeric es e organismo
rector en materia de trabajo v promocién del empleo Y ejerce competencia, exclusiva y
excluyente, respecto de otros niveles de gobierno, en todo el territorio nacional, consistente
S en: formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaiuar las politicas nacionales y
\} sectoriales en materia de promocién del empleo, intermediacidn laboral, formacién profesional
*1y capacitacidn para el trabajo, normalizacion y certificacion de competencias laborales,
autoempleo, migracidn laboral y reconversidn laboral; realizando Seguimiento, monitoreo y
evaluacién respecto al desempefio y logros alcanzados a nivel nacional, regional y local;

@
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Que, en atencion a fo dispuesto por la Ley N° 27783, Ley de Bases de Ia Descentralizacidn; la .
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; la Ley N° 27972, l.ey Organica de
Municipalidades; la Ley N° 28273, Ley del Sistema de Acreditacicn de los Gobiernos Regionales
'y Locales y demds normas complementarias vy reglamentarias, se ha venido elaborando,
aprobando vy ejecutando los Planes Anuales de Transferencia de Competencias y Funciones del
Sector Trabajo v Promocién del Em ptec a los Gobiernos Regionales y Locales;

Que, conforme a lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 063-2007-PCM, que aprueba el
Reglamento de Organizacidn y Funciones de fa Presidencia del Consejo de Ministros, Ia
Secretaria de Descentralizacién es e érgano encargado de dirigir y conducir el proceso de
descentralizacién, actuando como organo de enlace entre e Gobierno Nacional v los Gobiernos
Regionales y Locales;



Que, mediante Oficio Mdltiple N° 0002-2015-PCM/SD la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros de conformidad con el articulo 83 de fa Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, que dispone que las. Comisiones Settoriales de
Transferencia. proponen planes anuales de transferencia aprobados mediante -Resolucién
Ministerial para la articulacion y formulacion del Plan Anual de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales y Desarrclio de la Gestion Descentralizada del
Afo 2015, solicita se disponga su elaboracion, estructurado sobre la base de cuatro (04) ejes
tematicos: (i} Transferencia de Competencias Sectoriales; (ii) Gestion Descentralizada; (jii}
Supervision, Monitoreo vy Evaluacion de Competencias Sectoriales y ({iv) Capacitacion vy
Asistencia Técnica;

Que, mediante Resclucion Presidencial N° 081-2005-CND-P se aprueba la Directiva N° 005-
CND-P-2005, “Procedimiento para la Formulacién de Planes de Transferencia Sectoriales de
Mediano Plazo v de los Planes Anuales de Transferencia de Competencias Sectoriales a2 los
Gobiernos Regionales y Locales”, cuyo subnumeral 11.1 del numeral 11, dispone gue el pian
elaboradc anuaimente por las Comisiones Sectoriales de Transferencia del Gobierno Nacional,
debe ser aprobado por resolucidon ministerial y luego, presentado a la Secretaria de
Descentralizacidn de la Presidencia del Consejo de Ministros - PCM;

Que, mediante Resolucion Ministerial NO 064-2006-TR, modificada por ias Resoluciones
Ministeriales Nros. 280-2010-TR, 276-2011-TR y 178-2014-TR, se designan a los miembros de
la Comision Sectorial de Transferencia del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo ante
la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia de Consejo de Ministros - PCM, encargada
de dirigir y conducir el proceso de descentralizacidén; comision presidida por el Viceministro de
Trabajo;

Que, mediante Memorandum N° 111-2015-MTPE/2, el Viceministro de Trabajo (e) y Presidente
de la Comisidon Sectorial de Transferencia del Sector Trabajo y Promocicn del Empieo
encargado de dirigir y conducir el procesc de descentralizacion, remite para su aprobacion el
Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales
y Desarrollo de la Gestién Descentralizada Afioc 2015 del Sector Trabajo y Promocion del
Empleo, documento que cuenta con la conformidad de los miembros de la Comision y con el
informe favorable de la Oficina de Descentralizacidon de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, 6rgano encargado de su formulacion de conformidad con el inciso g) del articuio
31 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocidn del
Empleo, aprobado por Decreto Supremo N© 004-2014-TR;

Que, en mérito a lo expuesto, corresponde emitir el acto que apruebe el Plan Anual de
Transferencia de Competencias y Funciones Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales y
Desarrollo de la Gestidon Descentrafizada del Afio 2015 del Sector Trabajo y Promocion del
Empleo v se disponga su presentacion a la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia
del Consejo de Ministros - PCM;
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Con las visaciones del Viceministro de Trabajo (e); del Viceministro de Promocién del Emplec vy
Capacitacién Laboral (e), det Jefe de la Oficina General de Planeamiento vy Presupuesto y def
Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 8) del articulo 25 de |a Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Fiecutivo ; Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo; Decreto Supremo N° (04-2014-TR, Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocidon del Empleo y fa Directiva N©
005-CND-P-2005 aprobada por Resclucion Presidencial N© 081-CND-P-2005;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- De la aprobacién

Aprobar el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos
Regionales y Locales y Desarrollo de la Gestidn Descentralizada del Afio 2015 del Sector
Trabajo y Promocidn dei Empleo, que en anexo adjunto forma parte de fa presente resolucion.

Articulo 2.- De Ia publicacién

Disponer la publicacién de la presente resolucién y def anexo a que hace referencia el articuio
precedente, en el Portal del Ministerioc de Trabajo y Promocién del Empieo
(www.trabajo.gob.pe), el mismo dia de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”, siendo
responsable de dicha accidn el Jefe de la Oficina General de Estadistica y Tecnologias de |a
Informacion y Comunicaciones.

Articulo 3.~ De la remisidn

Remitir a la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de Ministros copia
de la presente Resolucién Ministerial y del Plan Anual de Transferencia de Competencias y
Funciones Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales v Desarrollo de Ia Gesticn
Descentralizada del Afio 2015 del Sector Trabajo y Promacién del Empleo, para sus fines.

Registrese, comuniquese ¥ publiquese.

lel Ysau Maurate Romero
inietro g Arabajo y Promocién def Empleo
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. INTRODUCCION

La Descentralizacion constituye una de las principales reformas del Estado Peruano, se
concibe como una forma de organizacién democrética, el cual implica un reparto de
competencias entre una administracién central hacia otras administraciones subnacionales,

cuyo objetivo es el desarrollo integral del pais.

Este proceso de Descentralizacion, establece tres niveles de gobierno, a los cuales la
Constituciéon asigna autonomia en sus ambitos de competencia, actuando de manera
complementaria en la gestion de las competencias compartidas, con la finalidad de ampliar
las oportunidades de desarrollo regional y local, y por ende, mejorar la calidad de vida de la

poblacion.

En este contexto, a partir del afio 2009, se establecié un nuevo enfoque para el Desarrollo de
la Gestiébn Descentralizada para el ejercicio pleno de las competencias y funciones
transferidas (D.S. N° 047-2009-PCM), el cual supone que los Gobiernos Regionales y
Locales, asuman responsabilidades compartidas en la prestaciéon de servicios publicos, y que
el nivel nacional deje progresivamente la ejecucién de estos servicios publicos, fortaleciendo

su rol rector a través de politicas y monitoreo de la gestién descentralizada.

Este nuevo enfoque, tiene como propésito, contribuir con el Desarrollo de la Gestion
Descentralizada para el ejercicio pleno de las competencias y funciones transferidas con
enfoque del servicio orientado al ciudadano', el mismo que se realizara a través de las
Comisiones Intergubernamentales los cuales aplicaran como herramientas, los Convenios de
Gestidn, los Convenios de Delegacion y otros que se establezcan por concertaciéon de las

partes involucradas.

En efecto, entre los avances mas importante de este proceso descentralista, se encuentra la
articulacién intergubernamental implementada por los sectores, con la creacion y
funcionamiento de las Comisiones Intergubernamentales establecidas para el desarrollo de la

gestién descentralizada de los servicios publicos.

Es el caso por ejemplo de la Comision Intergubernamental del Sector Trabajo y Promocion del
Empleo, la cual fue reconocida con Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 051-
2009-PCM/SD, como la instancia encargada de desarrollar los componentes de la gestion

descentralizada de los servicios publicos al ciudadano y de culminar el proceso de

/ 'Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2009
anexo-del D-S. N° 047, .




(excepto Lima Metropolitana), en materia de trabajo y promocién del empleo, entre otros
temas de interés sectorial, para lo cual la referida Comision viene realizando acciones que
contribuyan a una mejor articulacion y desarrollo de propuestas tendentes a consolidar un

proceso de descentralizacion del sector Trabajo y Promocion del Empleo.

En este contexto, esta Comision Intergubernamental se encuentra directamente vinculada con
las funciones de la Oficina de Descentralizacién del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo - MTPE, debido a ello, a través de esta Oficina se elabora cada afio el Plan Anual
Sectorial de Transferencia a los Gobiernos Regionales y Locales, a fin de presentarlo a la

Comisién Sectorial de Transferencia para su respectiva aprobacion.

En este documento se desarrolla las acciones para continuar con el proceso de

Municipalizacién del Empleo, articulando en los tres niveles de gobierno, los servicios publicos

de: Intermediacién Laboral, Capacitacién Laboral y Servicio de Orientacién Vocacional e
\ Informacién Ocupacional — SOVIO.

/También se detalla las actividades que se coordinaran con la Comisién Sectorial de
Transferencia como las pendientes en el proceso de transferencia con la Municipalidad

Metropolitana de Lima — MML, actualmente en la etapa de efectivizacion.

Asimismo, en el proceso de supervision, monitoreo y evaluacién de los indicadores de gestidén
se aborda los resultados obtenidos con las matrices de indicadores del afio 2013 y se
establece las actividades a realizarse en el afio 2015 respecto a las matrices de indicadores
del afio 2014.

Finalmente, el documento contiene aspectos relativos a la capacitacion y asistencia técnica a
favor de las Gerencias o Direcciones Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo —
G/DRTPE. En esta parte, se viene impulsando el acompafiamiento de la Escuela Nacional de
Administracién Publica de SERVIR — ENAP/SERVIR a fin de fortalecer las capacidades de

funcionarios o servidores de las G/DRTPE.



BASE LEGAL

Articulos 188 ° y siguientes de la Constitucion Politica del Peri, que institucionaliza
el proceso de descentralizaciéon del pais como politica permanente del Estado.

Articulos 49 ° y siguientes de la Ley 27783, de Bases de la Descentralizacion, que
consagra los mecanismos de coordinacién y cooperacion entre el gobierno nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales.

Articulo 23° de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, que define el marco de
competencias de los Gobiernos Regionales que seran objeto del proceso de
transferencia, seguimiento, monitoreo y evaluacién por los sectores administrativos del
gobierno central en coordinacion con los gobiernos regionales; asi como los contenidos
del Plan de Capacitacion en gestion Publica para los gobiernos regionales.

Ley 28273, Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales,
que faculta al gobierno nacional y a los gobiernos regionales y locales a celebrar
Convenios Marco de Transferencias de Mediano Plazo y Convenios de Cooperacion con
el fin de facilitar el proceso de acreditacién y la ejecucién del Plan Anual de Transferencia
de competencias sectoriales.

Ley 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, que delimita las competencias y funciones exclusivas y compartidas del
Ministerio y de los Gobiernos Regionales y Locales en materia de Trabajo y Promocion
del Empleo, y lo faculta a celebrar convenios de cooperacion, capacitacion y asistencia
técnica que los gobiernos regionales requieran para el cumplimiento de las competencias
transferidas, o en aquellos aspectos que requieran ser fortalecidos.

Decreto Supremo 080-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema de
Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales.

Decreto Supremo 047-2009-PCM, que aprueba el “Plan Anual de Transferencia de
Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2009” y otras
disposiciones para el desarrollo del proceso de descentralizacion.

Decreto Supremo 002-2010-TR, que aprueba la Matriz de Delimitacion de Competencias
y Asignacion de Funciones de los Sectores Trabajo y Promocién del Empleo en los tres
niveles de gobierno.

Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 401-2011-PCM/SD, disponen
publicacion del esquema del Plan de Accién Sectorial para la transferencia de funciones a
la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Resolucion de Secretaria de Descentralizacién N° 403-2011-PCM/SD, aprueba el Plan
de Accidén Sectorial para la transferencia de competencias y funciones sectoriales en

mocién del empleo a la Municipalidad Metropolitana de Lima.




Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 463-2011-PCM/SD, aprueba los
requisitos minimos para la transferencia de funciones a la Municipalidad Metropolitana de
Lima.

Resolucién Ministerial 144-2010-TR, que aprueba el Plan Sectorial de Transferencia de
Mediano Plazo 2010-2014 del Sector Trabajo y Promocién del Empleo.

Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 218-2010-PCM/SD, que aprueba la
Directiva N° 002-2010-PCM/SD, “Directiva para la implementacién de los pilotos de
experiencia demostrativas en materia de Promocion del Empleo de los Gobiernos
Regionales a los Gobiernos Locales en el marco del proceso de descentralizacion del
Sector Trabajo y Promocién del Empleo”.

Decreto Supremo N° 004-2014-TR, que aprueba el Reglamento de Organizacion y

Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

FINALIDAD Y OBJETIVOS

A. FINALIDAD
El Plan Anual de Transferencia 2015 tiene por finalidad fortalecer el proceso de
descentralizacién del Sector Trabajo y Promocién del Empleo, promoviendo el ejercicio
compartido de competencias y funciones entre los tres niveles de gobiernos, aspecto

que contribuird a mejorar la provision de bienes y servicios publicos a favor de los

ciudadanos.

B. OBJETIVO GENERAL
Establecer y desarrollar acciones que garanticen la culminacién de transferencias de
funciones pendientes y el fortalecimiento de las funciones ejercidas por los Gobiernos
Regionales y Locales a través del Desarrollo de la Gestion Descentralizada de los
servicios publicos en materia de trabajo y promocion del empleo, a fin de mejorar su
calidad y cobertura, con la participacién de los tres niveles de gobierno.

C. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Continuar con el desarrollo de actividades contenidas en la etapa de efectivizacion
del proceso de transferencia a favor de la MML.

Fortalecer la capacidad de gestion de los gobiernos regionales sobre las funciones
transferidas a los Gobiernos Regionales y las funciones delegadas a los Gobiernos
Locales; a través del programa de capacidades prevista para el presente afio.
Retomar las acciones relativas a la municipalizacién de la promocién del empleo,
mediante la delegacién de funciones de los Gobiernos Regionales a los Gobiernos
Locales, a través de Convenios de Delegacion para la implementacion de las

Oficinas Piloto Mupniet

es de Promocion del Empleo.
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e Desarrollar la Xl y XIl Cumbre de Descentralizacién del Sector Trabajo y Promocion
del Empleo, como espacios de los tres niveles de gobierno, para evaluar y aprobar
por consenso los planes, programas y proyectos que contribuyan al Desarrollo de la

Gestion Descentralizada.

IV. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS SECTORIALES

El proceso de Descentralizaciéon se sustenté en Planes Anuales de Transferencias de
Funciones Sectoriales, del 2007 al 2014, en base a los cuales se ha efectuado la
transferencia de funciones a 25 Gobiernos Regionales, precisandose que a 23 Gobiernos
Regionales no se les transfirié recursos humanos, presupuestales e infraestructura, solo
se le transfirieron — en aquel momento- 18 funciones establecidas en el articulo 48 de la

Ley N° 27867, pues la transferencia efectiva de estos se hizo en el afio 1990.

Este proceso de transferencia del Sector Trabajo y Promocién del Empleo a los
Gobiernos Regionales, comprendié hasta el afio 2008, la transferencia de funciones
establecidas en el articulo 48° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos

Regionales, el cual comprende 18 funciones que se muestran en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 1
DIECIOCHO FUNCIONES TRANSFERIDAS INICIALMENTE

== ==

SIS SIS

Trabajo

Inspeccion del Trabajo

Promocion del Empleo i,l,m

Micro y Pequefia Empresa b,:€g;n; o; I

Trabajo e inspeccion del Trabajo h.

Trabajo, Promocién del Empleo y

MYPE &

Trabajo, Inspeccién, Promocion del &
Empleo y MYPE. 1P Q.

En lo que respecta al Gobierno Regional del Callao y al Gobierno Regional de Lima, la

transferencia de las funciones en materia de Trabajo y Promocion del Empleo culminé en
junio de 2011, comprendiendo solo 14 funciones, exceptuandose las relacionadas a la
Micro y Pequefia Empresa, las cuales son transferidas por el Ministerio de la Produccion
de acuerdo a las competencias establecidas en la Ley N° 29271 y el Decreto Supremo N°
018-2009-PRODUCE.

2 El articulo 3 de la Ley N° 29981 — Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, dispuso que

esta entidad, en el ejercicio de sus funciones, desarrolla y ejecuta todas las funciones previstas en el articulo 3 de la Ley N°

28806.~-Ley General de Inspeccion de Trabajo, referido a funciones de la inspeccion del trabajo, con excepcion de las

inspecciones a las microe 3 3
N2\




Cabe indicar que, la transferencia a los Gobiernos Regionales de Lima y Callao ha
comprendido la transferencia de recursos presupuestales, recursos humanos, bienes
muebles e inmuebles, acervo documentario, informatica, cobranza coactiva y multas, y lo
relacionado a la gestién econdémica y contable el mismo que fue materializado en Junio
del afio 2011.

CUADRO N° 2
ESTADO SITUACIONAL DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA

——Wa T

1]  awazonas | 18 | 18 Transferido | RM N° 164-2008-TR' |
2 ANCASH 18 18 Transferido RM N° 090-2008-TR?
3 APURIMAC 18 18 Transferido RM N° 090-2008-TR
4 AREQUIPA 18 18 Transferido RM N° 090-2008-TR
5 AYACUCHO 18 18 Transferido RM N° 164-2008-TR
6 CAJAMARCA 18 18 Transferido RM N° 090-2008-TR
7 CALLAO 18 14 Transferido RM N° 175-2011-TR®
8 cusco 18 18 Transferido RM N° 090-2008-TR
9 HUANCAVELICA 18 18 Transferido RM N° 090-2008-TR
10 HUANUCO 18 18 Transferido RM N° 410-2008-TR*
11 ICA 18 18 Transferido RM N° 164-2008-TR
12 JUNIN 18 18 Transferido RM N° 090-2008-TR
13 LA LIBERTAD 18 18 Transferido RM N° 090-2008-TR
14 LAMBAYEQUE 18 18 Transferido RM N° 187-2008-TR®
15 LIMA 18 14 Transferido RM N° 170-2011-TR®
16 LORETO 18 18 Transferido RM N° 090-2008-TR
17 MADRE DE DIOS 18 18 Transferido RM N° 090-2008-TR
18 MOQUEGUA 18 18 Transferido RM N° 164-2008-TR
19 PASCO 18 18 Transferido RM N° 090-2008-TR
20 PIURA 18 18 Transferido RM N° 090-2008-TR
21 PUNO 18 18 Transferido RM N° 090-2008-TR
Dot 22 SAN MARTIN 18 18 Transferido RM N° 090-2008-TR
23 TACNA 18 18 Transferido RM N° 090-2008-TR
24 TUMBES 18 18 Transferido RM N° 090-2008-TR
25 UCAYALI 18 18 Transferido RM N° 164-2008-TR
TOTAL 450 442

1.Publicada en el diario oficial EI Peruano el 06 junio de 2008.
2.Publicada en el diario oficial El Peruano el 02 abril de 2008.
3.Publicada en el diario oficial El Peruano el 21 junio de 2011.
4.Publicada en el diario oficial El Peruano el 31 diciembre de 2008.
5.Publicada en el diario oficial El Peruano el 26 junio de 2008.
6.Publicada en el diario oficial ELPeruano el 15 junio de 2011.




A la fecha, el sector ha concluido con la transferencia de competencias y funciones a 25
Gobiernos Regionales, habiéndose emitido las Resoluciones Ministeriales N° 090, 164,
187 y 410-2008-TR; y 170 y 175-2011-TR, referidas a la conclusién del proceso de
transferencia, obteniendo un avance del 100% de ejecucién con respecto a los Gobiernos

Regionales.

Queda pendiente de transferir funciones a la MML, por tener un tratamiento especial de
acuerdo a la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales; en este sentido, mediante
Resolucién de Secretaria de Descentralizacion N° 027-2013-PCM/SD, se acredita a la
MML para la transferencia de funciones del articulo 48° de la Ley Orgénica de Funciones,
en materia de Trabajo y Promocién del Empleo, luego de ello corresponde pasar al
proceso de Efectivizacion, que es la etapa de transferencia de instrumentos asociados a
las funciones transferidas, asi como de los recursos presupuestales, recursos humanos,
bienes y acerco documentario respectivo que se encuentren directamente vinculados a

ellos.

En tal sentido, a partir del segundo semestre del afio 2013 y en el afio 2014 el MTPE
impuls6é acciones (con las caracteristicas de progresivo, ordenado y consensuado)
conducentes a cumplir con las subetapas de la efectivizacion. De esta manera formo
grupos de trabajo® y proporcioné informacién a la MML; sin embargo, por parte de esta no

hubo respuestas que permitan continuar con la etapa final del proceso de transferencia.

1. Acciones para el ejercicio de las competencias transferidas
a. Rectoria

El MTPE, como ente rector en materia de Trabajo y Promocién del Empleo ha

realizado diversas acciones que contribuyen al esquema del ejercicio compartido de

las funciones:

-De acuerdo a la Ley N° 29381, Ley Organica del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo® establece que el sector tiene como competencias

compartidas lo siguiente:

“Articulo 6.- Competencias compartidas

6.1 El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo ejerce competencias compartidas con los

gobiemos regionales en materia de trabajo y promocién del empleo y ejerce competencias

3 En efecto, mediante Memorandos N° 138, 139, 140, 141, 142, 143 y 144-2013-MTPE/2, se designd, en su
oportunidad, a los grupos de trabajo en distintas materias como: Gestion; Recursos Presupuestales; Finanzas,
Cobranzas y Coactiva y Multas; Informatica; Recursos Humanos, Patrimonio y Acervo Documentario. Incluso, se
han remitido avances, como el que emite el Jefe de la Oficina de Atencién al Ciudadano y Gestién Documentaria,
quien remitié el diagnostico situacional en materia de acervo documentario a través del Oficio N° 459-2013-
MTPE/4.3.

* Publicado-eri él:Diario Oficia)/g
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compartidas con los gobiemos locales en materia de promocién del empleo.” (el subrayado

es nuestro)

Asimismo, a las funciones compartidas, sefiala lo siguiente:

“Articulo 8.- Funciones compartidas

8.1 En el marco de sus competencias, el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

cumple las siguientes funciones compartidas con los gobiemos regionales y locales:

a)

b)

c)

d)

Promover el empleo digno y productivo y la insercién en el mercado de trabajo en un
marco de igualdad de oportunidades, especialmente para los grupos vulnerables de la
poblacién, mediante la definicion de planes, estrategias, programas y proyectos
nacionales.

Establecer normas, lineamientos, mecanismos y procedimientos, en el nivel nacional, que
permitan el fomento del autoempleo en el &mbito de los gobiemos regionales y gobiernos
locales.

Promover, desarrollar y concertar el fortalecimiento de las capacidades regionales y
locales para el ejercicio de las competencias compartidas, asi como prestar asesoria y
apoyo técnico a dichos niveles de gobiemo, para el adecuado cumplimiento de las
funciones descentralizadas.

Ejercer funciones ejecutoras en materia de difusién de la normativa laboral y de

mecanismos de defensa ante el incumplimiento de la normativa laboral, mecanismos

" alterativos de solucién de conflictos en materia laboral y promocién del empleo en

aquellos casos especificos de alcance nacional o suprarregional, en coordinacién con los

gobiemos regionales y gobiemos locales respectivos.

8.2 En el marco de sus competencias, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

cumple las siguientes funciones compartidas con los gobiemos regionales:

a)

b)

Garantizar y promover el ejercicio de los derechos fundamentales, en el ambito laboral,
reconocidos en la Constitucion Politica del Perd e instrumentos intemacionales
relacionados con el trabajo, el empleo y la proteccién social, como la libertad de trabajo y
erradicacién del trabajo forzoso; la erradicacién del trabajo infantil; la libertad sindical; la
igualdad de oportunidades y no discriminacién, con especial proteccion a la madre, el
menor de edad y la persona con discapacidad; la jornada de trabajo, entre otros.
Establecer normas, lineamientos, mecanismos y procedimientos, en el ambito nacional,
que permitan la promocién del empleo y la formacioén profesional a través de la articulacion
de servicios que comprendan la capacitacion para el trabajo, el autoempleo, la
normalizacién y certificaciéon de competencias laborales; la reconversion laboral; la
intermediacion laboral; el acceso a la informacién del mercado de trabajo; la difusion en
materia de promocién del empleo; la investigacion y estudios socio-laborales, la promocién
del empleo temporal, juvenil y de otros sectores vulnerables. )

Establecer normas, lineamientos, mecanismos y procedimientos, en el ambito nacional,
que permitan la inspeccién del cumplimiento de las normas de trabajo, la prevencion y
solucién de conflictos laborales, asi como la difusién de la normativa laboral, la defensa
legal y la asesoria gratuita del trabajador.

Promover, desarrollar y concertar el fortalecimiento de las capacidades regionales y

iq_de las competencias compartidas, asi como prestar asesoria y



apoyo técnico a dichos niveles de gobierno, para el adecuado cumplimiento de las
funciones descentralizadas.

e) Promover el desarrollo de programas o proyectos regionales en materia de promocién del
empleo.

f) Promover espacios nacionales y regionales de didlogo social y concertacion laboral entre
los actores més representativos de la sociedad peruana, y mecanismos que permitan la
prevencion y solucién de conflictos laborales.

g) Ejercer funciones ejecutoras en materia de trabajo y promocién del empleo en aquellos
casos especificos de alcance nacional o suprarregional, en coordinacién con los gobiermnos
regionales y locales respectivos.

h) Realizar las acciones para la especializacién, formacién y capacitacion del personal

inspectivo en los @mbitos nacional y regional.”

Mediante Decreto Supremo N° 002-2010-TR®, se aprueba la Matriz de

Delimitacion de Competencias y Asignacion de Funciones de los sectores Trabajo
y Promocién del Empleo en los tres niveles de gobierno, a fin de precisar las
competencias, funciones y atribuciones compartidas de los tres niveles de
gobierno y delimitar las responsabilidades, evitando la duplicidad y superposicion
de funciones.

- A fin de poder lograr una mejor coordinacion y articulacién entre los tres niveles de
gobierno, se aprob6 la constitucion de la Comision Intergubernamental del Sector
Trabajo y Promocién del Empleo - CISTPE mediante Resolucién de Secretaria de
Descentralizacion N° 051-2009-PCM/SD. Esta comision, a través del espacio de
reunién y coordinaciéon, denominado Cumbres de Descentralizacién®, ha tomado

importantes acuerdos sobre el gjercicio de funciones transferidas.

Se ha logrado suscribir veinticinco (25) Convenios de Gestién en igual nimero de

Gobiernos Regionales con el objetivo de brindar capacitaciéon o asistencia técnica

a las Gerencias o Direcciones Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo —
G/DRTPE y monitorear y evaluar indicadores de gestion sobre el desempefio del
ejercicio de funciones.

- Desde el afio 2010, se ha promovido la suscripcion de convenios de delegacion a

fin de implementar una oficina piloto de promocién del empleo’, como paso previo

a la transferencia de funciones del Gobierno Regional al Gobierno Local.

Establece de manera conjunta con las G/DRTPE, Planes de Desarrollo de
Capacidades y Asistencia Técnica; de igual forma, aprueba de manera

concertada, la Matriz de Metas e Indicadores de Gestion para el monitoreo y

seguimiento de las funciones transferidas.

® Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 10 de abril de 2010.
?A la fecha se han realizado diez (10) Cumbres de Descentralizacién en distintas regiones del pais.
" Las funciones delegadas son (i) Capﬁcita&%Laboral, (ii) Intermediacion Laboral y (iii) Orientacion Vocacional e
. : i
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En el marco de formulaciéon y aprobacién de politicas nacionales o sectoriales se
debe mencionar lo siguiente:
- En material de Empleo

Mediante Decreto Supremo N° 052-2011-PCM, del 21 de junio de 2011, se

aprueba las Politicas Nacionales de Empleo, norma que modifica el numeral 9,

Politicas Nacionales en materia de Empleo y MYPE, sub numeral 9.1 del
articulo 2° del Decreto Supremo N° 027-2007-PCM. La finalidad de estas
politicas es de promover la creacién del empleo decente diferenciando las
caracteristicas y necesidades de mujeres y hombres, en especial, las
poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad. Los principios que rigen a
estas politicas son el de universalidad, indivisibilidad, promocién de la igualdad,
eficiencia y eficacia, articulacion intersectorial e intergubernamental y promocion

del didlogo social.

- En materia de Trabajo

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 015-2012-TR, del 05 de setiembre de
2012, se aprobé “La Estrategia Nacional para la Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil 2012-2021”, cuyo objetivo es brindar una respuesta intersectorial
eficaz al problema del trabajo infantil, que se base en metas e indicadores claros,
que cuente con un adecuado respaldo presupuestal y que, ademas, integre a la
sociedad civil y la comunidad urbana y rural en el logro de los objetivos trazados.
Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 002-2013-TR, del 02 de mayo de
2013, se aprobo la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo -
SST, producto del consenso tripartito del Gobierno Central, Empleadores vy
Trabajadores, en el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo. La
politica tiene por objeto prevenir los accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales y reducir los dafios que se pudieran ocasionar a la salud de las
trabajadoras y trabajadores, que sean consecuencia del trabajo, guarde relacién
con la actividad laboral o sobrevengan durante el trabajo que éstos realizan. Se
rige por los principios de prevencién, gestion integral, responsabilidad,
universalizacion, atencion integral de la salud, participacién y didlogo social. Esta
politica plantea 06 ejes de accién: (i) Un marco normativo armonico, coherente e
integral; (ii) fomentar una red integrada de informacion sobre Seguridad y Salud

en el Trabajo - SST, (iii) promover el cumplimiento de la normativa sobre SST,;

(iv) fortalecimiento de capacidades de los actores del sistema del SST; (v)

promover la universalizacién de la protecciéon social frente a los accidentes de

trabajo y enfermedades profesionales; y, (vi) fomentar el didlogo y la
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También, por Decreto Supremo N° 004-2013-TR, del 09 de junio de 2013, se
aprueba el Il Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2013-2017
que busca brindar una respuesta articulada del Estado y la sociedad civil frente a
la vulneracion de uno de los derechos fundamentales del ser humano, como es
la privacién de la libertad de trabajo y el menoscabo de su dignidad; traduciendo
con ello el compromiso del Estado Peruano por procurar trabajo decente para
todos sus ciudadanos y ciudadanas y garantizar un modelo de crecimiento

sostenible basado en la inclusién social.

Por otro lado, la Direccién General de Politicas de Inspeccién de Trabajo esta
promoviendo la aprobacién de un proyecto de politica denominada: Politica
Nacional de Inspeccién de Trabajo. El objetivo de este proyecto de politica es
fortalecer el Sistema de Inspeccion del Trabajo (SIT) como un instrumento eficaz
para garantizar el cumplimiento efectivo de las normas laborales y de seguridad
social. Su finalidad es articular de manera armoénica los diversos actores del
sistema, de tal forma que se incremente los niveles de eficiencia y eficacia del
sistema, pudiendo asi lograr una mayor y mejor cobertura de la inspeccién del

trabajo.

Actualmente, este proyecto de politica es materia de socializacion con los
diversos actores involucrados a fin de recoger sus opiniones y sugerencias sobre
el contenido de la politica. Asi, se presenté y sustenté en la X Cumbre de

Descentralizacién® ante la CISTPE.

Finalmente, indicar que estan en proceso de aprobacién la Politica Nacional de
Prevencién y Gestion de Conflictos Laborales y Politica Nacional para la

Promocién de la Responsabilidad Social Empresarial en el ambito laboral; dos

propuestas que promueve la Direcciéon General de Trabajo. - - N
En este punto, es importante continuar con el fortalecimiento del rol rector del
MTPE, impulsando la formulacién y aprobacion de politicas nacionales o

sectoriales, mejorando el proceso de capacidades (incorporando ot?os actores

como la ENAP/SERVIR) a fin de tener un rol mas protagonico en el ejercicio

compartido-de las funciones.

® Realizado en la ciudad de Chiclayo, los WS de noviembre de 2014.
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. Procedimientos Administrativos y TUPA regionales

En el afio 2008, con Resolucién Ministerial N° 018-2008-TR, se aprobo la relacién
de procedimientos a cargo de las G/DRTPE y se dispuso que estas deban adecuar

las disposiciones contenidas en sus respectivos TUPA Regionales.

En este sentido, a solicitud de las G/DRTPE, el MTPE, a través de la Oficina de
Organizacion y Modernizacion de la Oficina General de Planeamiento vy
Presupuesto, brindé la asistencia técnica y capacitacién necesaria para la

elaboracién de sus instrumentos de gestion.

Para ello, entre los meses de febrero y marzo del afio 2013, se organiz6é 03 Talleres
Macro Regionales denominado “/ndicadores de Gestion y Gestion de Calidad”,
realizados en las ciudades de Trujillo, Huancayo y Abancay; en estos talleres, se
brind6 capacitacion y asistencia técnica para la elaboracién de sus instrumentos de
gestion, como son: Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF, Cuadro par
Asignacion de Personal — CAP, Manual de Organizacién y Funciones — MOF, y

Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA.

En estos eventos fueron 17 G/DRTPE que participaron en los talleres: La Libertad,
Piura, Cajamarca, Lambayeque, Amazonas, San Martin, Huancavelica, Pasco,

Junin, Ucayali, Puno, Tacna, Moquegua, Ica, Madre de Dios, Arequipa y Apurimac.

Para el afio 2014, a través de la Oficina de Modernizacién, se programé y ejecuté
actividades conducentes a fortalecer las capacidades en instrumentos de gestion.

Asi se realiz6 lo siguiente:

. CUADRO N° 3 i
CAPACITACION EN lN§TRUMENTOS DE GESTION
ANO 2014
Actividad Modalidad Fechas Beneficiarios
Capa‘citacién en
tormulacion ge TURA Y A distancia 13 marzo de 2014 | 25 G/DRTPE

Simplificacion
Administrativa

Capacitacion de
Instrumentos de Gestion A distancia
(ROF, CAP y MOF)

06 y 07 de mayo

de 2014 25 G/DRTPE

En el presente afo, se tiene previsto aumentar el numero de intervenciones, esta
vez con el agregado de actividades presenciales en las regiones para fortalecer el
acompafiamiento en estos temas. En total se ha programado 03 actividades a



) CUADRO N° 4 )
CAPACITACION EN INSTRUMENTOS DE GESTION

ANO 2015
Actividad Nifle Modalidad Fechas Beneficiarios
Actividades
Capacitacion en 01 A distancia 12mayode | o9 g/pRTPE
formulacién de 2015
. TU.PA Y 21 febrero, 24
Simplificacion 09 Presenciales | marzo, 21 abril | 09 G/DRTPE
Administrativa. y 05 mayo
Capacitacion en la 01 A distancia 17 junio 05 G/DRTPE
Elaboracion de
Cartas de Servicios 12 Presencial 24 abril 12 G/DRTPE
N 01 A distancia 03 junio 12 G/DRTPE
Capacitacién en
Mejora Continua 02 Presenciales 25 mjirnzigy 10 02 G/DRTPE

Fuente: POASDC-2015

Finalmente, mencionar que se encuentra pendiente, como parte del proceso de
transferencia, que la Municipalidad Metropolitana de Lima, adecue la relacion de
procedimientos en materia de trabajo y promocioén del empleo, en su respectivo
TUPA.

2. Acciones para las transferencias pendientes

a. Coordinaciones para la Transferencia a la Municipalidad Metropolitana de
Lima

Por las caracteristicas de ser un régimen especial, el proceso de transferencia de
funciones en materia de Trabajo y Promocién del Empleo a la MML, se desarrolla

mediante normas y procedimientos especificos. Asi, este proceso se inicia con la

aprobacion del Decreto Supremo N° 036-2007-PCM, mediante el cual se aprueba el
Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos

Regionales y Locales del afio 2007.

Mediante Resoluciéon de Secretaria de Descentralizacion N° 032-2007-PCM/SD, se
aprueba la Directiva N° 007-2007-PCM/SD que aprueba las normas para la
Ejecucion de la Transferencia del afio 2007 al Régimen Especial de Lima
Metropolitana, de las Funciones Sectoriales incluidas en los Planes Anuales de
Transferencia, en el cual se instituye los métodos, procedimientos y plazos para

ejecutar la transferencia de funciones y recursos a la MML.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 69° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales y en la Directiva en mencién, la transferencia de competencias,
funciones y recursos asi como de proyectos de inversioén, a la MML, se realizara a

través de la Comisig’m Bipartita de Transferencia, la que debera proponer la
i s re,
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modalidad, procedimientos y plazos de la transferencia de Competencias y

Funciones del Gobierno Nacional a la MML.

Asi en el ambito de esta Comisién Bipartita se aprobé el Plan de Accién para la
Transferencia de Funciones Sectoriales a la MML, el mismo que fue formalizado
mediante Resolucién de Secretaria de Descentralizacion N° 022—-2008-PCM/SD del
25 de marzo del 2008, y modificado a través de las Resoluciones de Secretaria de
Descentralizacién N° 052-2009-PCM/SD y N° 239-2011-PCM/SD; quedando en tal
virtud establecido que la transferencia de funciones en materia de trabajo y
promocién del empleo, podra ser coordinada por el Sector y la Municipalidad y

aprobada por la Comisién Bipartita de Transferencia.

Por su parte, el MTPE a fin de viabilizar este proceso, mediante Decreto Supremo
N° 004-2010-TR, derogado por el Decreto Supremo 004-2014-TR®, Reglamento de
Organizacién y Funciones, se incorporé6 como Organo Desconcentrado a la
Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Lima Metropolitana
(Capitulo VII), precisandose que los drganos desconcentrados, en tanto las
competencias y funciones no sean transferidas a los Gobiernos Regionales, son los
encargados dentro de su ambito territorial, de actuar en representacién y por
delegacion del MTPE desarrollando las directivas y lineamientos técnicos
establecidos por la Alta Direccién y los Organos de Linea del Ministerio, en
concordancia con la politica general del Estado y con los planes sectoriales y

regionales en materia de trabajo y promocién del empleo.

El 23 de junio de 2011, la Comisién Bipartita de Transferencia aprobé el Plan de
Accién Sectorial en materias de Trabajo y Promocién del Empleo para la
transferencia de las competencias y funciones sectoriales correspondientes al
articulo 48° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales a la Municipalidad
Metropolitana de Lima, documento que fue publicado mediante Resolucion de
Secretaria de Descentralizacién N° 403-2011-PCM/SD del 7 de julio de 2011.

Se debe precisar que, respecto a la transferencia de funciones en materia de micro

y pequefia empresa — MYPES, estas corresponden al Ministerio de la Produccion

° Debido a la emision de diversos dispositivos legales, que afectaban la estructura y funciones del sector, mediante

D.S. N° 004-2014-TR, se actualiza la nueva estructura del Sector, y se excluye la DRTPE del Callao y la DRTPE

de Lima, por haber culminado el proceso de transferencia de funciones sectoriales; asi como por la creacion de

la SUNAFIL como un organismo publico técnico especializado adscrito al MTPE, responsable de promover,

supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico socio laboral y el de seguridad y salud en el

trabajo, asficomo brindar asistencia técnica, realizar investigaciones y proponer la emision de normas sobre
[




conforme a lo establecido en la Ley N° 29271, que establece que PRODUCE es el
sector competente en materia de micro y pequefia empresa; es decir: literal a) en lo
que corresponde, literales b), ¢), g), j) en lo que corresponde, literales n), p) en lo

que corresponde, v literal r).

En ese contexto, luego de haber culminado las etapas previas (aprobacién de
requisitos generales y especificos, y certificacion), mediante Resolucién de
Secretaria de Descentralizacidon N° 027-2013-PCM/SD, se aprueba la Acreditacion
de las funciones del articulo 48° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, en materia de Trabajo y Promocién del Empleo, a la MML. Las
competencias y funciones que seran transferidas a la Municipalidad Metropolitana

de Lima son:

CUADRO N° 3

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir,
controlar y administrar las politicas en materia
de trabajo, con la politica general del gobierno
y los planes sectoriales.

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir,
controlar y administrar las politicas en materia
de promocién del empleo, con la politica general
del gobierno y los planes sectoriales.

d) Promover el didlogo y la concertacion con
las organizaciones representativas de los
trabajadores, empleadores y sectores de la
sociedad vinculados, en materia de trabajo.

d) Promover el didlogo y la concertacién con las
organizaciones representativas de los
trabajadores, empleadores y sectores de la
sociedad vinculados, en materia de promocién
del empleo, formacion profesional.

e) Promover mecanismos de prevencion y
solucion de conflictos laborales, difusion de la
normatividad, defensa legal y asesoria gratuita
del trabajador.

f) Conducir y ejecutar los procedimientos de
promocion del empleo y de fomento de la
pequefia y microempresa, asi como los
procedimientos de supervision, control e
inspeccién de las normas de trabajo respecto
de las microempresas, aplicando las
sanciones que correspondan de acuerdo a ley
en el ambito de su competencia'®.

f) Conducir y ejecutar los procedimientos de
supervision, control e inspeccion de las normas
de promocién del empleo respecto a las
microempresas, aplicando las sanciones que
correspondan de acuerdo a ley en el ambito de
su competencia.

h) Conducir y ejecutar acciones en materia de
seguridad y salud en el trabajo y bienestar
social, concertando con entidades publicas y
privadas, asi como con organizaciones
representativas de la regién. Del mismo modo,
hacer cumplir las normas de prevencion y de
proteccién contra riesgos ocupacionales.

veB°
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'% Cabe referir que de acuerdo al articulo 3 de la Ley N° 29981 — Ley de creacién de la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, los Gobiernos Regionales y, por ende, la Municipalidad Metropolitana de
Lima desarrollan y ejecutan, dentro de su respectivo ambito territorial, todas las funciones y competencias

8806 — Ley General de Inspeccion del Trabajo, so6lo con relacion a las
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i) Dirigir y ejecutar en el ambito regional la
politica nacional de promocién del empleo,
capacitacion y formacion profesional,
promoviendo la normalizacién y certificacion de
competencias laborales.

j) Elaborar y difundir informacién en materia de | j) Elaborar y difundir informacién en materia de
trabajo. promocién del empleo. -

k) Promover la igualdad de oportunidades en
el acceso al empleo.

I) Fomentar la formacién profesional de los
recursos humanos de las empresas de la region
como un mecanismo de mejoramiento de los
ingresos, la productividad y competitividad a
través de actividades de capacitacién, provision
de informacién y transferencia tecnoldgica.

m) Coordinar la oferta de formacion profesional
y los programas de orientacién laboral y
ocupacional que brindan las entidades publicas
y privadas; asimismo, supervisar los sistemas
de intermediacion laboral en la regiéon y su
articulacion con el sistema de formacion
profesional.

p) Resolver como Instancia Regional de | p) Resolver como Instancia Regional de
Trabajo, en los procedimientos administrativos | Trabajo, en los procedimientos administrativos
que tratan sobre materias de trabajo, | que tratan sobre materias de trabajo, promocion
promocién del empleo y fomento de la | del empleo y fomento de la pequefia y micro
pequefia y micro empresa. empresa.

g) Llevar los registros administrativos en el | q) Llevar los registros administrativos en el
ambito de su competencia, en aplicacion de la | @mbito de su competencia, en aplicacion de la
normatividad vigente. normatividad vigente.

Mediante Oficio N° 1080-2013-PCM/SD, de fecha 17 de julio de 2013, la Secretaria
de Descentralizacion notificé la resolucién de acreditacion de funciones sectoriales

a la MML, por lo que quedd expedito el inicio de la etapa de efectivizaciéon'".

A partir de ello, el MTPE y la MML, a través de sus Comisiones de Transferencia,
han venido sosteniendo de manera permanente reuniones de coordinacién y
trabajo, habiendo adoptado importantes acuerdos tendientes a continuar con el
proceso de transferencia. Asi, el MTPE ha procedido a designar a los Grupos de
Trabajo' en materia de Recursos Presupuestales; Recursos Humanos; Acervo
Documentario; Patrimonio; Informatica; Finanzas, Cobranza Coactiva y Multas; y
Gestidn, con la finalidad que realicen un diagnéstico situacional en sus respectivas

materias y se facilite asi el saneamiento y ordenamiento administrativo, técnico y

"la etapa denominada efectivizacién, comprende un conjunto de acciones destinadas a culminar el proceso de
formalizacion de la transferencia de funciones sectoriales a los Gobiernos Regionales. En tal sentido, se elabora
un expediente que contiene Actas Sustentatorias, Actas de Entrega y Recepcion y el Informe Final.

?Mandato expresamente establecido en el acépite 7 del numeral 6 del Plan de Accién Sectorial en materia de
Trabajo y Promocién del Empleo, aprobado por Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 403-2011-
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legal de los activos y pasivos vinculados a las funciones a ser transferidas a la
MML"™,

De conformidad a acuerdos previos, el 9 de agosto de 2013, el MTPE suscribié con
la MML (a través del Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana —
PGRLM), un convenio de cooperacién, colaboracién y coordinacién interinstitucional
que contribuya a la implementacién y prestacién efectiva de los servicios de la
Ventanilla Unica de Promocién del Empleo y de la Ventanilla de Servicios Laborales
del MTPE en el local ubicado en San Juan de Lurigancho de la MML (Piloto San
Hilarién). Ya en la etapa de efectivizacién, este local fue inaugurado por el ministro

del Sector, sefior Fredy Otarola Pefiaranda, el 19 de agosto de 2014.

En este Piloto San Hilarion se brindan servicios de empleo, empleabilidad,
emprendimiento y trabajo y de acuerdo al reporte realizado por la Direccién
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, se ha registrado un total de 3957
atenciones (2253 en la VUPE y 1704 en la Ventanilla de Servicio Laboral), desde la

fecha de inauguracioén hasta noviembre de 2014, conforme al siguiente detalle:

CUADRO N° 04
NUMERO DE ATENCIONES EN EL
PILOTO SAN HILARION*

Consultas del Trabajador

2 | Consultas del Empleador 0 0 3 0 S

3 quqldaciones de Beneficios 1 8 8 5 22
Sociales

4 | Patrocinio Judicial Gratuito 0 0 0 0 0

5 (_Joncmac.lon Administrativa 0 128 546 533 1207
(informativo)

TOTAL 5 227 608 864 1,704

Fuente: Oficio N° 2442-2014-MTPE/1/20
*A partir del 19 de agosto de 2014.

"®Conforme lo sefiala el numeral IV.4 del Esquema del Plan de Accién Sectorial, cuya publicacién fue aprobada por
X Resolucién de Secretaria de Descentralizacion N° 401-2011-PCM/SD, las actividades que comprende este
£ procedimiento son: i) identificacion del presupuesto para realizar las actividades y/o acciones relativas a las
Qgg' funciones a transferir en cada materia; ii) Identificacién de Recursos Humanos; iii) Identificacion del presupuesto
&/ relacionado a los recursos humanos: iv) identificacion del presupuesto relacionado a otros gastos corrientes y de
capital y, v) Identificacion xie los bienes materiales muebles e inmuebles (infraestructura, equipamiento, entre

Nun;f
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) CUADRO N° 05
NUMERO DE ATENCIONES EN EL

PILOTO SAN HILARION

Servicios de Empleo,
Empleabilidad y | Agosto Setiembre | Octubre Noviembre Acumulado
Emprendimiento
Asesoria | CBeon | 65 109 78 58 310
para la -
1 | Busqueda Orientacién 62 81 95 64 302
de Empleo -~ —
(ABE) Benefigiarios 119 249 133 219 720
en Talleres
5 Bolsa de | Inscripcion 83 150 115 87 435
Trdbaje Intermediacion 16 55 66 73 210
3 | Acercamiento Empresarial 10 18 15 16 59
4 Onentacnpn. para el 3 4 0 1 8
Emprendimiento
5 | Certificado Unico Laboral 13 93 49 29 184
6 Orientaci.érn Vocapional e 6 7 6 6 25
Informacién Ocupacional
TOTAL 377 766 557 553 2,253

Fuente: Oficio N° 2442-2014-MTPE/1/20

Para el presente afio, el MTPE mantendra el nivel de coordinacién y comunicacién
con la MML que le permita continuar impulsando el proceso de transferencia, a fin
de cumplir con los pasos de la etapa de efectivizacion como son: i) Elaboracién de

Actas Sustentatorias e Informes Finales; ii) Elaboracién de Actas de Entrega y

Recepcidn; iii) Elaboracion del Expediente de Efectivizacion; vy, iv) Elaboracion y
aprobacion de la Resolucién Ministerial o del Decreto Supremo correspondiente en
caso las funciones a transferir requieran de un presupuesto determinado para ser

ejercidas.

En general, se debe promover las siguientes actividades:

Propiciar una reunién de trabajo con las nuevas autoridades de la MML para

definir las acciones a seguir dentro de la etapa de efectivizacion.

e En el caso del MTPE, reactivar los grupos de trabajo en materia de Recursos

Presupuestales, Recursos Humanos, Acervo Documentario, Patrimonio,

Informatica, Finanzas, Cobranza Coactiva y Multas y Gestion.

En el caso de la MML, promover la conformaciéon de sus respectivos grupos de

trabajo para que inicien las actividades con sus pares del MTPE.

Promover un Plan de Capacidades a favor de los funcionarios o servidores de la
MML involucrados en el proceso de transferencia de funciones en materia de

Trabajo y Empleo.

19




e Evaluar la prérroga del Convenio de Colaboracion Interinstitucional entre el
MTPE y el Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana para el
desarrollo del Plan Piloto de Desconcentracién de los Servicios de Trabajo y

Promocion del Empleo en San Juan de Lurigancho (Piloto San Hilarion)

b. Transferencia de Competencias a los Gobiernos Locales

En el marco del Decreto Supremo N° 002-2010-TR, que aprueba la matriz de
Delimitacién de Competencias y Transferencias de Funciones en los 3 niveles de
Gobierno (Nacional, Regional y Local), se establecen para el Gobierno Local
funciones en materia de Promocién del Empleo las mismas que de acuerdo a las
normas de descentralizacién vigentes, pueden ser materia de delegacion por parte
}L de los Gobiernos Regionales, para lo cual se suscribe un Convenio de Delegacion
N entre el Gobierno Regional, el Gobierno Local y el MTPE(como ente rector).
Producto de este convenio se implementan Oficinas Piloto de Experiencia

Demostrativa.

Este proceso denominado “Municipalizacién del Empleo” se ampara en la
Resolucion de la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de
Ministros N° 218-2010-PCM/SD que aprobd la Directiva N° 002-2010-PCM/SD

“Directiva para la Implementacion de Pilotos de Experiencias Demostrativas en

materia de Promocién del empleo de los gobiernos regionales a los gobiernos
locales en el marco del proceso de descentralizacion del Sector Trabajo y

Promocion del Empleo”

Desde el afio 2010™, se viene implementando las Oficinas Piloto de Experiencia
Demostrativa cuyo objetivo es fortalecer a los gobiernos locales en la gestion de los
servicios publicos correspondientes a la Promocion del Empleo. Mediante esta
oficina se brindan servicios relativos a Capacitacién Laboral, Intermediacién Laboral

y Orientacién Vocacional e Informacién Ocupacional.

En el afio 2012 el MTPE aprobé una nueva estrategia denominada “Ventanilla
Unica de Promocién del Empleo - VUPE™® para que en un solo lugar fisico se
brinden servicios gratuitos de promocién del empleo, empleabilidad y

emprendimiento que presta el Estado, tanto a los ciudadanos como a las empresas,

especificamente respecto a los siguientes servicios: a) Informacion del Mercado de

Trabajo; b) Acercamiento Empresarial; c) Orientacion Vocacional e Informacién




Ocupacional; d) Capacitacién Laboral; e) Capacitacién para el Emprendimiento; f)
Orientacion para el Emprendimiento; g) Bolsa de Trabajo; h) Asesoria para la
Busqueda de Empleo; i) Certificado Unico Laboral; j) Empleo Temporal; k)
Certificacion de Competencias Laborales; y, ) Orientacion para el Migrante cuya

implementacién se daria a nivel regional y local.

De lo sefialado anteriormente, se establece que las VUPES y la Implementacion de
las Oficinas Pilotos de Experiencia Demostrativa en materia de Promocion del
Empleo (a través de la suscripcion de convenios de delegacion), brindarian por
igual tres servicios de promocién de empleo en los Gobiernos Locales, por lo que
en su oportunidad se recomendé a la Direccién General del Servicio Nacional del
Empleo que estos dos mecanismos deberian complementarse para cumplir con el
objetivo de continuar con el proceso de descentralizar los servicios de promocion de

empleo a favor de los gobiernos locales.

Sin perjuicio de lo expuesto en el parrafo anterior, en el afio 2014 se gestiond la
suscripcion de Convenios de Delegacion con las municipalidades distritales de

Cayma y Yanahuara de la provincia y regiéon de Arequipa.
En el afio 2015 se tiene previsto lo siguiente:

e Coordinar con la Direccion General de Servicio Nacional del Empleo para lograr
que la experiencia de las VUPE en las regiones y las de las Oficinas Piloto de
Experiencia Demostrativa en los Gobiernos Locales, puedan complementarse o
articularse de manera eficiente.

e De acuerdo al POI-2015, la Oficina de Descentralizacion deberia promover la

suscripcion de Convenios de Delegacion, al finalizar el afio.

V. GESTION DESCENTRALIZADA

El articulo 4° del Decreto Supremo N° 047-2009-PCM establece la constitucion,
reconocimiento y funcionamiento de las Comisiones Intergubernamentales. En el caso
especifico del sector, mediante Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 051-
2009-PCM/SD, se reconocié a la “Comisién Intergubernamental del Sector Trabajo y
Promocién del Empleo - CISTPE”, como encargada de promover, articular o desarrollar

los componentes de desarrollo de la Gestién Descentralizada.

Asi, el 28 de octubre del 2009, se instalé la Comision Intergubernamental del Sector
Trabajo y Promocién del Empleo. Posteriormente, se aprobd su reglamento de

; se encuentra la presentacion de su plan de trabajo
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que incluye tareas, responsabilidades y cronogramas de actividades, modelos de
esquema de gestién descentralizada e informe del avance de la situacion del ejercicio

compartido.

Uno de los importantes compromisos de esta Comisién Intergubernamental, es continuar
el desarrollo de la Gestién Descentralizada del Sector Trabajo y Promocién del Empleo,
monitoreando y evaluando que los Gobiernos Regionales implementen eficaz y
eficientemente los procesos y actividades de gestion vinculadas a las diversas funciones
transferidas, que permitan obtener los resultados deseados, el mismo que depende en

gran medida, del acompafiamiento de nuestro Sector.

Para el cumplimiento de este componente, el MTPE ha suscrito - a la fecha - 25
Convenios de Gestion en igual nimero de regiones, instrumentos operativos que
delimitan las obligaciones y compromisos de ambas instancias de gobierno y materializan
el esfuerzo compartido en la consolidacion de la descentralizacién. En general, los

convenios de gestion estan referidos a:

- Brindar Capacitacién y asistencia técnica a funcionarios, profesionales y técnicos
de los Gobiernos Regionales, para el cumplimiento de los objetivos, metas e
indicadores que se establezcan en el Plan Anual de Transferencia y en el Plan

Operativo Anual Sectorial de Desarrollo de Capacidades.

- Realizar el monitoreo y evaluacién de las funciones en materia de Trabajo y

Promocion del Empleo en funcién a objetivos, metas e indicadores.

- Reformular, en coordinacién con los Gobiernos Regionales, los objetivos, metas
e indicadores que podran reajustarse durante el plazo de vigencia de los Convenios

de Gestion.

1. Acciones realizadas por la Comisién Intergubernamental

La CISTPE esta conformada por representantes del MTPE (01 representante de la
Comisién Sectorial de Transferencia, 06 Direcciones Generales en Trabajo vy
Promocién del Empleo y 01 representante de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto), un representante del Ministerio de Economia y Finanzas (de la
Direccion Nacional de Presupuesto Publico) y por los 25 Gerentes o Directores

Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo.
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Las acciones realizadas son las siguientes:

1.1. Promover e impulsar la aprobacién del Plan Anual de Transferencia y el Plan
Operativo Anual Sectorial de Desarrollo de Capacidades — POASDC-2014.

Dichos planes fueron aprobados mediante Resolucion Ministerial 074-2014-TR'™.

1.2. Monitoreo y Evaluacién de Objetivos, Metas e Indicadores de
Consensuados del afio 2013. En el primer semestre del presente afio se efectuo
el Tercer Monitoreo y Evaluacién de Matrices de Objetivos, Metas e Indicadores a
las 25 Gerencias o Direcciones Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo.
Como consecuencia de ello en el mes de agosto se elaboré el documento
denominado: “Informe de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de las Matrices de

Objetivos, Metas e Indicadores de los Convenios de Gestion del afio 201 3"

1.3. Promover la organizaciéon de pasantias y actividades macrorregionales
sobre Presupuesto por Resultados. En el marco de la IX Cumbre de
Descentralizacion'®, la Direccion General de Politicas de Inspeccién de Trabajo
desarrollé el tema relacionado a Presupuesto por Resultados en el Programa
Presupuestal denominado “Fortalecimiento de las Condiciones Laborales”,

tematica que fue materia de diversas inquietudes e intereses por parte de las

diversas delegaciones regionales para implementar dicho programa en sus
respectivas regiones. En ese contexto, en coordinaciéon con la Direcciéon General
en mencion, se logré realizar un evento de capacitacion a favor de la DRTPE de
San Martin'® con la asistencia técnica de un representante de la Direccién General

de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas. En tal sentido, se

coordiné con dicha Direccién General para replicar este evento a fin de poder
llegar a las 25 Gerencias o Direcciones Regionales de Trabajo y Promocién del
Empleo — G/DRTPE.

Para el efecto, mediante Resolucién Ministerial N° 212-2014-TR%, se oficializ6 la

realizacion de 04 Seminarios — Talleres Macro Regionales sobre Presupuesto por
Resultados — PpR, Programa Presupuestal: “Fortalecimiento de las Condiciones
Laborales” Al final de la realizacién de los cuatro eventos, se logré capacitar a 63

funcionarios o servidores de 22 G/DRTPE.

8 publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 26 de abril de 2014.
7 Ver hitp://www.mintra.gob.pe/mostrarContenido.php?id=286&tip=815
8 Realizado en la ciudad de Tarapoto, los dias 22 y 23 de mayo de 2014.
'° Capacitacion realizada en la ciudad de Lima, los dias 26 y 27 de agosto del presente afio, con asistencia de la
Directora Regional y representantes de la Oficina Técnica Administrativa de dicha direccion regional.
2] Publicado@niel Bigxo Oficial-El'Peruano, el gy dpciubre de 2014.




1.4.

1.5.

Organizacién de Cumbres de Descentralizacion. Durante el aflo 2014, se
realizé la IX y X Cumbre de Descentralizacién del Sector Trabajo y Promocién del
Empleo, en las ciudades de Tarapoto y Chiclayo, respectivamente. En este
espacio de didlogo y coordinacién entre los miembros de la CISTPE, se acordd

aprobar- entre otros — lo siguiente:

- Propuesta de Fortalecimiento de Capacidades expuesta a la Secretaria
General del MTPE; el Plan Sectorial de Desarrollo de Capacidades para el afo
2015.

- Solicitar a la Secretaria de Descentralizacion de la PCM gestionar la
aprobacién de los lineamientos para el Desarrollo de la Gestidon

Descentralizada de los Servicios Publicos.

- Actualizacién y aprobacién de la Matriz de Objetivos, Metas e Indicadores de
las 25 Direcciones y/o Gerencias Regionales de Trabajo y Promocion del

Empleo.

- Continuar con el proceso de capacitacion y/o asistencia técnica relacionados
con el Programa Presupuestal Fortalecimiento de las Condiciones Laborales a
favor de las G/DRTPE, acompafiado de un proceso de sensibilizacion en la
administracién central de los Gobiernos Regionales sobre la importancia de

esta herramienta de gestion.

Actividades contempladas en el Plan Operativo Anual Sectorial de
Desarrollo de Capacidades 2015. La CISTPE promovié actividades para que las
Gerencias o Direcciones Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo-
G/DRTPE puedan aprobar e implementar instrumentos de gestion importantes
para el ejercicio de sus funciones. En tal sentido, se coordiné con la Oficina de
Organizaciéon y Modernizacién de la Oficina General de Planeamiento vy
Presupuesto para que capacite en temas relativos a ROF, CAP, MOF, TUPA y
Simplificacién Administrativa. Los beneficiados fueron 20 Gobiernos Regionales

(138 participantes: 83 varones y 55 mujeres).

También, se coordiné con la Oficina de Presupuesto de la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto para que capacite el de tema de Presupuesto por
Resultados a las Regiones, buscando mejorar la calidad del gasto a través del

fortalecimiento de la relaciéon entre el presupuesto y los resultados, mediante el




politica; y guardando siempre la consistencia con el marco macro fiscal (Marco
Macroeconémico Multianual). Los beneficiados fueron 2 Gobiernos Regionales

(Piura y Tacna: 16 participantes, 10 varonesy 6 mujeres).

2. Agenda pendiente de la Comision Intergubernamental
En el marco de las funciones de la CISTPE, se tiene pendiente:

a. Promover la aprobacién del Plan Anual de Transferencias y el Plan Anual Operativo
Sectorial de Desarrollo de Capacidades del afio 2015.

b. Monitorear las 25 Matrices de Indicadores en materia de Trabajo y Promocién del
Empleo del afio 2014, previamente consensuadas con la G/IDRTPE.

c. Promover la aprobacién de un disefio de un Sistema Unico de Seguimiento,
Monitoreo y Evaluacién de las Competencias y Funciones transferidas a los
Gobiernos Regionales y Locales.

d. Promover acciones, conjuntamente con la Escuela Nacional de Administracion
Publica relativa a implementar cursos de formacién y capacitacion a favor de los
funcionaros o servidores de las G/DRTPE, en el marco del Convenio de
Colaboracion Interinstitucional suscrito entre el MTPE y Servir

e. Continuar con las capacitaciones o asistencias técnicas relativas a Presupuesto por
Resultados a favor de las G/DRTPE.

f. Iniciar las gestiones para renovar aquellos convenios de gestion que vencen en el

presente afio:

CUADRO N° 06
RELACION DE REGIONES POR RENOVAR CONVENIO DE GESTION
Ano 2015

Gobierno Regional Fecha de suscripcion Fecha de vencimiento
Amazonas 18.10.2012 18.10.2015
Apurimac 18.10.2012 18.10.2015
Ayacucho 05.12.2012 05.12.2015
Cajamarca 18.10.2012 18.10.2015
Cusco 18.10.2012 18.10.2015
Huancavelica 18.10.2012 18.10.2015
Lambayeque 03.09.2012 03.09.2015
Lima 05.12.2012 05.12.2015
Madre de Dios 18.10.2012 18.10.2015
Moquegua 18.10.2012 18.10.2015
Puno 05.12.2012 05.12.2015
San Martin 17122012 17.12:2015
Tacna 09.10.2012 09.10.2015
Tumbes 18.10.2012 18.10.2015
Ucayali 18.10.2012 18.10.2015




g. Organizacién y realizacion de la Xl y XIl Cumbre de Descentralizacion del Sector
Trabajo y Promocién del Empleo?.

h. Promover la suscripcion de Convenios de Delegacion con Gobiernos Locales,
previa opinién técnica favorable de las Direcciones Generales competentes.

i. Elaboracion del Informe del Ejercicio Compartido (funciones transferidas) del Sector
Trabajo y Promocion de Empleo correspondiente al afio 2015.

j. Seguimiento, Monitoreo, Evaluacién, Capacitacion y Asistencia Técnica a las
DRTPE para el fortalecimiento de Capacidades para el buen desempefio de las

competencias y funciones transferidas.

VI. SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION DE LAS COMPETENCIAS
TRANSFERIDAS

1. Convenios de Gestion

De conformidad a los Convenios de Gestién suscritos entre el MTPE y a los 25
Gobierno Regionales, se definen los términos para el acompariamiento y gjercicio de
las competencias y funciones transferidas. En efecto, en estos convenios se
establecen los objetivos y metas especificas que se medirén a través de indicadores
de seguimiento, monitoreo y evaluacién periédica que correspondan??, con el
propésito de garantizar una gestion por resultados, eficiente y eficaz de las funciones

sectoriales transferidas.

El éxito del proceso de monitoreo y evaluacion dependera de las condiciones
institucionales existentes en el Gobierno Regional (disponibilidad de recursos,
capacidades de gestion, sistemas de informacion, entre otros) y fundamentalmente de
la voluntad politica de las autoridades regionales para producir innovaciones en la

gestion regional.

En este contexto, monitorear la descentralizacién en materia de trabajo y promocion
del empleo en el ambito regional implica el seguimiento rutinario de informacion
relativa al cumplimiento de los procesos requeridos para el ejercicio competente de las

funciones descentralizadas.

Este componente de monitoreo y evaluacion sectorial, permite entre otros aspectos:

21 De conformidad con el acuerdo de la CISTPE tomado en la X Cumbre de Descentralizacion, se determind que la
22XI Cumbre se realizara en la region Ancash y la XII, en la region Ica.
La linea de base, consiste en contar con informacion a fin de que cada instancia subnacional conozca su punto




%+ \Verificar si los Gobiernos Regionales vienen implementando eficaz vy
eficientemente los procesos y actividades vinculadas a las diversas funciones
organizacionales (institucional y de los servicios), de gestién (financiamiento,
recursos fisicos y humanos) para obtener los resultados deseados.

% Determinar el grado de ejercicio de las funciones descentralizadas por parte de las
Direcciones Regionales de Trabajo y Promociéon del Empleo, es decir medir los
avances de las actividades y procesos requeridos y verificar si se estan
ejecutando de acuerdo a lo programado en las matrices de objetivos, metas e
indicadores de gestién, los cuales fueron consensuados con las regiones de
acuerdo a su realidad.

=% |dentificar los factores limitantes que estan afectando el ejercicio de las funciones
descentralizadas, es decir si estadn vinculados a insumos, capacidades
institucionales o de gestion, con el propésito de introducir correctivos que permitan
fortalecer las competencias regionales.

=% Evaluar si en el ejercicio de estas competencias, el Gobierno Regional o la
DRTPE estan produciendo cambios o innovaciones que permitan mejorar el

cumplimiento de las funciones transferidas.

En general, la naturaleza del proceso de monitoreo y evaluacién constituye una
actividad que sirve para fortalecer el ejercicio de las funciones transferidas por parte
de las G/DRTPE, con la finalidad ultima de mejorar la calidad del servicio publico
prestado al ciudadano.

CUADRO N° 07
SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

NATURALEZA
;Qué es? Utilidad ; Para qué?
( \ é Evaluar el nivel de \

Es la accion de cumplimiento en el

seguimiento ejercicio de la funcién

periédico a  los transferida. Mejorar ' la *“calidad
indicadores de L_;> 2 Ignmcae' 'fa%";:'f’"es del servicio publico
gestion vinculados Mahiohar e motitiear prestado al

al ejercicio de las indicadores ciudadano.

funciones Fortalecer los Planes
transferidas de Desarrollo de

a
) KCapacidadjes;'g.:- v /

[ NO ES: Fiscalizador o sancionador

———— — - - =

{ - ES:Un proceso de fetroalimentacién RCAES ) ]

Fuente: “Actualizacion y aprobacion de las matrices de Objetivos, Metas e Indicadores de Gestiéon
de las 25 Gerencias o Direcciones Regionales de Trabajo y Promocion del Empleo, para el afio
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Su objetivo no es fiscalizador o sancionador, sino que sirva para retroalimentar
informacién respecto a la marcha del ejercicio de las funciones de las G/DRTPE y en
base a ello tomar decisiones consensuadas, como por ejemplo fortalecer las

capacidades respecto a una determinada funcion.

2. Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de los Indicadores de Gestion.

En este proceso, desde el afio 2009, el MTPE ha logrado realizar tres intervenciones y
el ultimo, por motivos administrativos, presupuestales o cambios institucionales, se

realizé luego de haber transcurrido mas de 02 afios. El cuadro es el siguiente:

CUADRO N° 08
SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION
2009-2014

N° DE G/DRTPE

ACTIVIDAD

FECHAS

MONITOREADAS

1er Monitoreo y Evaluacién de
Indicadores de Gestion

Entre noviembre de 2009 y julio
de 2010.

23 G/DRTPE

2do Monitoreo y Evaluacion de
Indicadores de Gestion

Entre abril 2010 y enero del afio
2011.

25 G/DRTPE

3er Monitoreo y Evaluacién de
Indicadores de Gestion

Entre febrero de 2014 y junio de
2014.

25 G/DRTPE

2.1. Resultados del proceso de Monitoreo de Matrices de Indicadores del aio
2013
En el grafico N° 1, se muestra los resultados del tercer y ultimo monitoreo de

indicadores correspondiente al afio 2013%. Segun este grafico, se observa un bajo

porcentaje de Gobiernos Regionales que cumplen con las metas establecidas de
la mayoria de funciones en materia de trabajo y promocién del empleo®,
principalmente en aquellas que requieren un desempefio técnico o especializado,
referidos a la formulacion de politicas y elaboracion de diagnésticos regionales
(literal a), formulaciéon de planes regionales (literal i), acciones para desarrollo de
los recursos humanos (literal I), y en aquellas funciones que requieren un cierto
grado de automatizacion (literal q), afectando la calidad del servicio publico
brindado al ciudadano y el proceso de desarrollo politico, econémico y social de

W (3]

cada region. No obstante, en los literales “h”, “j” y “p”, se aprecia un mayor

porcentaje de gobiernos regionales que vienen cumpliendo con estas funciones,
siendo su participacion de 60%, 61% y 68%, respectivamente.

I¢]
o

% E| Informe de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de las Matrices de Objetivos, Metas e Indicadores de los
Convenios de Gestién del afio 2013 se encuentra disponible en el siguiente link:

http://wi/ Taigfa.gob.pe/mostrarContenido.php?id=286&tip=815
24 G == s I % 3 . .
Cabe/séita en cada funcion se tiengg@stahlecidos indicadores con sus correspondientes metas a cumplir.
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Segun sefialan las G/DRTPE, las razones mas frecuentes que explican estos
resultados son principalmente, el limitado presupuesto que disponen las
Direcciones y/o Gerencias Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo para
ejecutar sus actividades vy, la falta de recursos humanos adecuados aunado a la
rotacion del personal con experiencia; seguido por la falta de asistencia técnica 'y
capacitacién por parte del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, las
limitaciones en el uso de tecnologia de informacién y comunicaciones en el uso de
sus registros y, el menor interés que muestran los usuarios por los servicios que

se brinda, especialmente en materia de promocién del empleo.

Casos que merecen una mencién especial, son los que presentan los Gobiernos
Regionales de Tumbes y de Huanuco; debido a que ambos muestran deficiencias

en la implementacién y desarrollo de las competencias y funciones transferidas.

_ GRAFICO N° 01
GRADO DE DESEMPENO DE FUNCIONES EN MATERIA DE TRABAJO Y
PROMOCION DEL EMPLEO

80%

70% 68%
60% 61%

60%

52%  51% @ 52%
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e 23%

20% -
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Literales a) d) e) f) h) i) j) 1) m) p) Q)

Fuente: Informe de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de las Matrices de Objetivos, Metas e
Indicadores de los Convenios de Gestién del afio 2013

Actualizacion de Matrices de Indicadores del afio 2014

De conformidad al acuerdo tomado por la CISTPE en la IX Cumbre de
Descentralizacion, la Oficina de Descentralizacién procedié a realizar el proceso

de actualizacion de matrices de indicadores para el afio 2014.

a) Viceministerio de Trabajo
De 11 indicadores de Gestiéon propuesto por las Direcciones General de este
Viceministerio, se plantearon 4 indicadores para la funcién e), 2 indicadores
para las funciones a) y q) y finalmente 1 indicador para las funciones h), j) y p),

tal como se observa en el siguiente grafico:
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GRAFICO N° 02
NUMERO DE INDICADORES DE GESTION POR FUNCION TRANSFERIDA
VICEMINISTERIO DE TRABAJO

4 ind.
4
3 W DGPIT
2 Ind. 2 ind.
5 4 % DGDFSST
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Fuente: “Actualizacion y aprobacion de las matrices de Objetivos, Metas e Indicadores de
Gestion de las 25 Gerencias o Direcciones Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo, para
el afio 2014”

De acuerdo al Grafico N° 02, de las 6 funciones establecidas en materia de
trabajo como se observa en el Grafico N° 04, la funcién e) tiene mayor numero
de indicadores que corresponden a promover mecanismos de prevencién y
solucién de conflictos laborales, difusiéon de la normatividad, defensa legal y

asesoria gratuita del trabajador.

b) Viceministerio de Promocién del Empleo y Capacitaciéon Laboral
De 27 indicadores de Gestién, se plantearon 8 indicador para la funcién m), 5

indicadores para la funcién j), 4 indicadores para la funcién q), 3 indicadores

para las funciones i) y p) y finalmente 2 indicadores para las funciones a) y |),

tal como se observa en el siguiente gréfico:

GRAFICO N° 03
NUMERO DE INDICADORES DE GESTION POR FUNCION TRANSFERIDA
VICEMINISTERIO DE PROMOCION DEL EMPLEO
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Fuente: “Actualizacion y aprobacion de las matrices de Objetivos, Metas e Indicadores de
Gestion de las 25 Gerencias o Direcciones Regionales de Trabajo y Promocion del Empleo, para
el afio 2014”




Cabe indicar que de las 7 funciones establecidas en la competencia de
Promocién del Empleo como se observa en el Grafico N° 03, la funcion m) tiene
mayor nimero de indicadores (08) correspondiente a coordinar la oferta de
formacion profesional y los programas de orientacion laboral y ocupacional que
brindan las entidades publicas y privadas; asimismo, supervisar los sistemas de
intermediacion laboral en la region y articulacién con el sistema de formacién

profesional.

Finalmente, luego de un proceso de consenso los resultados son los
siguientes:

Figura N° 01
ACTUALIZACION Y APROBACION DE
MATRICES DE OBJETIVOS, METAS E INDICADORES - 2014
GOBIERNOS REGIONALES

PASCO: En Proceso

JUNIN: En Proceso

LIMA: En Proceso

AREQUIPA: En Proceso F-f

Fuente: “Actualizacion y aprobacion de las matrices de Objetivos, Metas e Indicadores de
Gestion de las 25 Gerencias o Direcciones Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo, para
el afio 2014”

De la Figura N° 01 se muestra 21 G/DRTPE con proceso de consenso y
suscripciéon de matrices culminado, quedando pendiente por terminar 04
G/DRTPE: Arequipa yqp’m, Limay Pasco.




Finalmente, de acuerdo al POI-2015, se tiene programado realizar el monitoreo
de las matrices de indicadores del afio 2014, elaborar el informe final y
socializarlo con los representantes de la CISTPE en la Xl Cumbre de

Descentralizacién, conforme al siguiente detalle:
CUADRO N° 09

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA EL MONITOREO Y EVALU'ACION DE
MATRICES DE OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DE GESTION 2014

MESES
ENE FEB MAR | ABR | MAY | JUN JUL

ACTIVIDADES

Monitoreo a las G/DRTPE

Consolidacién de la
informacién

Informe Final

Presentacion del Informe
Final a la CISTPE en la Xl
Cumbre de
Descentralizacion

Fuente: Anexo del documento: “Actualizacién y aprobacion de las matrices de
Objetivos, Metas e Indicadores de Gestion de las 25 Gerencias o Direcciones Regionales de
Trabajo y Promocién del Empleo, para el afio 2014”

VIl. CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA
1. Apoyo al ejercicio de las competencias transferidas

En el marco del Plan Operativo Anual de Desarrollo de Capacidades del afo 2014, las
Direcciones Generales y otras dependencias del MTPE ejecutaron 213 actividades
(entre presenciales y a distancia), favoreciendo a 3263 funcionarios o servidores

publicos de las 25 G/DRTPE.

En el presente afio, ratificando el compromiso de acompafiamiento del MTPE, a través
de sus Direcciones Generales u otras dependencias, se tiene programado actividades
para fortalecer el ejercicio de funciones de los diversos funcionarios o servidores de

las G/DRTPE.



Grafico N° 04
PROGRAMACION VS EJECUCION
POASDC - 2014
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Fuente: Informe de Monitoreo y Evaluacién del Plan Operativo Anual Sectorial de Desarrollo de
Capacidades para los Gobiernos Regionales y Locales - 2014

Plan Operativo Anual Sectorial de Desarrollo de Capacidades del afio 2015 —

POASDC-2015 presenta las siguientes caracteristicas:

Contempla _actividades de inducciéon para los nuevos Gerentes o Directores

Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo®, a fin de lograr que el proceso de
transferencia de conocimientos a estas nuevas autoridades no afecte los servicios

publicos brindados a los ciudadanos.

Se ha programado actividades directamente vinculas al ejercicio de funciones

brindadas por las Direcciones Generales u otras dependencias del MTPE. Asi como

también, aquellas que importan fortalecer los sistemas administrativos de cada una

de las G/DRTPE, especificamente lo relacionado a presupuesto como en

instrumentos de gestién.

Contiene _actividades relacionadas a fortalecer la Gestion Publica, con el

acompafamiento de la Escuela Nacional de Administracion Publica de Servir, en el
marco del Convenio de Colaboracién Interinstitucional suscrito entre el MTPE y esta

entidad publica.

I A la fecha, se ha producido el cambio de 20 Gerentes o Directores Regionales de Trabajo y Promocién del
Empleo. Solo 2

ga\Ayacucho, Cajamarca, Callao, Icay Lambayeque.

[9%)
(O8]



d) Contiene actividades relacionadas a capacitar a los funcionarios o servidores

publicos de los Gobiernos Locales, dentro del proceso de municipalizacién del

empleo y de conformidad a los Convenios de Delegacién vigentes.

En general, se plantea en el POASDC-2015 las siguientes actividades:

GRAFICO N° 05

PROGRAMACION DE ACTIVIDADES
(PRESENCIALES Y A DISTANCIA)
POASDC 2015

64 Presenciales: 212 A distancia: 177
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Fuente: POASDC-2015

En el gréfico anterior, nos presenta los tipos de intervencién (presenciales y a

distancia), con que seran desarrolladas las actividades de capacitacién para el
fortalecimiento de sus funciones y roles. En ese sentido se tiene programado 212
actividades presenciales y 177 actividades a distancia a cargo de las Direcciones

Generales y dependencias del MTPE.

GRAFICO N° 06

TIPO DE CAPACITACION
POASDC 2015
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El MTPE propone fundamentalmente para el presente afio, doscientos cuarenta y seis
(246) actividades en la modalidad de capacitacién orientada al desarrollo y/o
fortalecimiento de capacidades. Asimismo, ciento treinta y uno (131) actividades de
Asistencia Técnica; ademas, nueve (9) actividades que seran desarrollados por la
Plataforma Virtual y finalmente tres (3) actividades de Intercambio de Experiencia con

la participacion de las 25 Gobiernos Regionales.

GRAFICO N° 07

ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA
GOBIERNOS REGIONALES
POASDC 2015
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Fuente: POASDC-2015

Como se puede apreciar en el gréafico anterior, el mayor nimero de intervenciones se
realizara en la GRTPE de La Libertad con treinta y uno (31) actividades, veintinueve
(29) actividades para la GRTPE de Lambayeque, veintiocho (28) actividades de
capacitacion para las DRTPE de Apurimac, GRTPE de Arequipa y DRTPE de Tacna.
Asimismo, veintisiete (27) actividades programadas para la DRTPE Cusco y DRTPE
Moquegua; veintiséis (26) actividades para la DRTPE Ayacucho, DRTPE lIca y
DRTPE Piura; veinticinco (25) actividades para la DRTPE de Amazonas, DRTPE
Ancash, DRTPE Loreto y DRTPF:_B/Iadre de Dios; veintitrés (24) actividades para la

(US]
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DRTPE Cajamarca, DRTPE Lima y DRTPE Pasco; veintitrés (23) actividades para la
DRTPE Huancavelica y DRTPE Huéanuco; veintidés (22) actividades programadas
para la DRTPE Puno; veintiuno (21) actividades para la DRTPE Junin y San Martin,
finalmente diecisiete (17) actividades para la DRTPE Tumbes y trece (13) actividades
para la DRTPE Callao. Sin embargo, se cuenta con veintisiete (27) actividades a nivel
nacional y veintidés (22) actividades que se encuentran por definir donde se

desarrollaran.
. Apoyo al desarrollo de la gestion descentralizada

El Desarrollo de la Gestién Descentralizada, implica identificar los procesos de gestion
compartida y la delimitacion de roles por niveles de gobierno, en el marco de las leyes
de organizacién y funciones de los respectivos ministerios; tiene como fin contribuir a
la mejora de la eficacia y eficiencia del Estado Peruano, mediante un enfoque de

servicio al ciudadano.

Este proceso se realiza a través de las Comisiones Intergubernamentales, el cual
aplica como herramientas, los Convenios de Gestion, los Convenios de Delegacion y

otros que se establezcan por concertacién de las partes involucradas.

En tal sentido, como se explicé en item b), 2 del lll del presente plan, el sector impulsa
la municipalizacién del empleo. En ese marco se tiene previsto programar actividades
de capacidades para fortalecer este proceso, especificamente con aquellos gobiernos

locales con convenio de delegacion vigente.

GRAFICO N° 08
ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA
GOBIERNOS LOCALES
POASDC 2015
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VIII. Anexos



Anexo 1
Cronograma de Actividades del Plan
Anual de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales y Desarrollo de la Gestion
Descentralizada - Afio 2015
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Anexo 2
Programa de Actividades del POA
de Desarrollo de Capacidades para
los Gobiernos Regionales 2015.
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