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Para : Juan Carlos Gutiérrez Azabache BIRECCICH GENERAL DE TRABAJO
Director General de Trabajo
De : Victor Renato Sarzo Tamayo . %
Director de Politicas y Normativa de Trabajo (e) RE@CE B
Registro: o, Hora.,...»
Fecha : 16 de enero de 2017
Asunto : Proyecto de Ley N° 226/2016-CR

Refarencia : Oficio N° 254-2016-2017-CSP/CR
H.R. 105238-2016-EXT

1. ASUNTO
Emision de una opinicn técnica respecto del Proyecta de Ley N° 226/2016-CR, Ley de
incentivo para la donacién de7Sangre (en adelante, el Proyecto de Ley).

2. BASE LEGAL
- Constitucion Politica del Pery .
- Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°

728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral (en adelante, TUO de la LPCL)
- Ley N°® 27282, Ley de Fomento de la Donacion de Organos y Tejidos Humanos

3. ANTECEDENTES

Mediante el oficio de la Referencia, el Presidente ds la Comision de Salud y Poblacion
del Congreso de la Reptiblica, César Véasquez Sanchez, solicita una opinién técnica
sobre el Proyecto de Ley.

Atendiendo al literal c) del articulo 49° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Trabajo ¥ Promocién del Empleo, aprobado mediante Decreto Supremo N°

4. ANALISIS

4.1. Sobre los alcances del Proyecto de Lay

Asimismo, el Proyecto de Ley deroga el articulo 10 deia Ley N° 27282, Ley de Fomento
de la Donacién de Organos y Tejidos Humanos;=ia-cual-regula actualmente las
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disposiciones respecto del permiso con el que cuenta el trabajador en caso de
donaciones de sangre durante la jornada laboral.

No obstants lo sefalado, el Proyecto de Ley presenta inexactitudes, asi como se
encuentra carente de justificacidn suficiente, tal como anotamos a continuacion.

4.2 El Proyecto de Ley no delimita claramente los alcances de la licencia por
donacién de sangre

El Proyecto de Ley no es claro en los alcances del beneficio otorgado. En efecto, sefiala
que el trabajador gozara hasta 3 dias de permiso para la donacién de sangre, lo cual
podria malinterpretarse y entenderse que, por un solo acto de donacién al ano, el
trabajador adquiere el derecho a aquel descanso remunerado (2 dias de licencia con
goce de haber y un dfa sin goce de haber).

Sobre el parficular, es recién en la exposicion de motivos en donde se aclara en mayor
medida los alcances del beneficio. En efecto, se afirna en dichoe documento la
posibilidad de donar hasta 3 veces al afio, por lo que la licencia de 3 dias deblera
distribuirse proporcionalmente: 1 dia de licencia por 1 acto de donacién al afic.

L. L e e
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-~ Sin embargo, ni et Proyecto de Ley ni la exposicion de motivos sostienen esta Gltima
interpretacién de forma clara. El legislador debiera tener en cuenta ello a efectos de que
cualquier eventual creacién de licencias |aborales, mucho més si son remuneradas,
cuenta con la debida rigurosidad técnica.

En la medida que e! Proyecto de Ley prevé el otorgamiento de licencias con y sin goce
de haber a los trabajadores para la donacifin de sangre, es pertinente revisar el marco
normativo de ias licencias o permisos laborales en el ambito del derecho al trabajo para
contextualizar el analisis del Proyecto de Ley.

Las licencias o permisos laborales consisten en la suspensién del deber del trabajador
de prestar sus servicios a favor del empleador, cuyo origen puede ser el gjercicio dei
poder de direccion de! empleador, el acuerdo entre las partes o por disposicién de una
norma expresa. Dependlendo del supuesto, la suspension de labores puede ser perfecta
— sin el pago de la remuneracién — o imperfecta — con el pago de la remuneracién —,
conforme el articulo 11° del TUO de la LPCL.

Son las suspensiones imperfectas determinadas normativamente, esto es, las licencias
remuneradas por ley, las que merecen una especial justificacién por parte del legislador
ordinario, toda vez que dichas suspensiones representan una excepcién al cardcter
reciproco o sinalagmatico de las prestaciones derivadas del contrato de trabajo,
excepcion gue deriva de un mandato estatal y no de un acuerdo entre las partes o una
decision voluntaria del empleador.

En este contexto, observamos que las licencias remuneradas por ley corresponden a
casos especificos, en donde los beneficiarios cuentan con algin tipo de condicién o
circunstancia particular que justifica [a necesidad de una suspensién imperfecta de
labores, como es la condicién de dirigente sindical, gestante, padre o madre con
responsabilidades familiares, etc. Asi, ias licencias con goce de haber tisnen como
finalidad otorgar un tiempo razonable para que se atienda o realice las actividades
propias de las condiciones especiales o situacion particular del trabajador, sin que se
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deje de percibir la remuneracién respectiva. En el siguiente cuadro, de carécter

ejemplificativo, se pueden observar |

as principales licencias con goce de haber:

Cuadro N° 1: Licencias con gace de haber en la normativa peruana

N® Licencia

Base legal

Cantidad de dfas

Texto Unico Ordenado de Ia

010-2003-TR)

30 dias naturales a

determinados

- Ley de Relaciones| ..

1 [Licencias sindicales . . dirigentes como
Colectivas de Trabajo (D.S. minimo, salvo

convenio colectivo.,

Licencia
maternidad

por

Ley N° 26644, Ley que
precisa el goce del derecho
de descanso pre-natal y
Post-natal de la trabajadora
gestants.

98 dias naturales. Se
amplfa a 30 dias méas
en caso de nacimiento
mitiple o de nifio con
discapacidad.

3 | Licencia por adopcién

Ley N° 27409, Ley que
otorga licencia laboral por
adopcion

30 dias naturales

lactancia

Ley N° 27403, Ley que

1 hora diaria hasta un
afio

Hora de
= matema g’;gﬁ;.a ﬁzte?#;ances PO | 5e amplia a 2 horas
cuando es mas de un
nific
Licencia con goce de Reglamento de la Ley de
haber para miembros Seguridad y Salud en el
5 |del Comité de | Trabajo, aprobado por el|30 dias naturales
Seguridad y Salud en | Decrato Supremo N° 005-
el Trabajo 2012-TR. Articulo 73
Licencia a
trabajadores con 7 dfas naturales. Se
familiares  directos pueden otorgar mas
que se encuentran o dias a cuenta ds
. con enfermedad Ley N° 30012. Articulo 2 vacaciones u horas
grave o terminal o extras
sufran accidente
grave

Vista la ratio legis que subyace al otorgamiento de las ficencias con goce haber, la

propuesta de una licencia
objetivo que justifique su
remuneracion aun cuando

4.4 El Proyecto de Ley no contiens una

otorgamiento de la licencia por donacién de sangre

La donacién de sangre no merma Ja salud del

de similar naturaleza debe contener un motivo concreto y
mplementacion, de forma que sea razonable el pago de ia
el trabajador no realice Ia prestacion de sus servicios.

Justificacién suficiente para el

trabajador. Por ello, dos dias de licencia

remunerada y un dia sin goce representan un esquema normativo carente de
Justificacion, por mas que se trate de un dla de licencia por cada acto de donacion. Al
respecto, es pertinente citar lo sefialado por el Informe 618-GNAA-GCAJ-ESSALUD-
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2016, emitido por la Gerente de Narmativa y Asuntos Administrativos de EsSalud, que
respecto al Proyecto de Ley sefiala lo siguiente:

‘6. La Gerencia Ceniral de Gestién de las Personas a fraves de su
Informe N° 861-SGGP-GAP-GCGP-ESSALUD-2016, elaborado por la
Sub Gerencia de Gestion de Personal de la Gerencia de Administracion
de Personal, manifiesta que la donacion de sangre es un acto de
solidaridad y altruismo de las personas que segtn informacién del
Programa Nacional de Hemoterapia y Bancos de Sangre -

PRONAHEBAS, no causa ningun {rastorno posterfor al organismo de
qulen dona, por tanto no resulta razonable que si tal acto no afecla la
salud del donante se tenga gue comprometer tres (03) dfas de la jornada

Iaboral que podria sl afectar las metas_institucionales del empleador. ™

Siendo ello asi, Ias licencias reguladas por el Proyecto de Ley no son necesarias, puesto
qgue - al no haber ningin efecto colateral producto de la donacién de sangre — los
trabajadores no requieren de un tiempo mas alld que el de la duracién de la donacién
para realizar efectivamente dicho acto.

Es cierto que el trabajador puede invertir una cantidad de tiempo mayor a la de la
duracién del acto de donacidn. En la propia exposicion de motivos del Proyecto de Ley
se sefiala qua “si bien el proceso de donacién en s mismo dura una hora mas o menos,
los tramites previos, las colas de espera y otros papeleos, ademas de los
desplazamientos hasta los lugares de donacién Iimplican fomar buena parte del dia, por
lo que se estima que quien done debe tener todo el dia disponible para esta actividad”.
Sin embarge, en caso lo sefialado fuera clerto, las cargas de indole administrativo
derivadas del propio funcionamiento de la Administracion Publica en Salud no tienen por
qué ser asumidas por el empleador en primera persona, a través de! otorgamiento de
licencias, remunseradas o no, al trabajador, Comresponderia en tal supuesto, mas bien,
fomentar el acto de donacién de sangre mediante una mejora en la actuaclén de la
Administracion Publica.

Por otro lado, e! Proyecto de Ley prevé el otorgamiento de dos dlas de licencia con goce
de haber y una sin goce de haber con la finalidad de incentivar a la poblacion a donar
sangre. Sin embargo, consideramos que no existe sustento para afirmar que dicha
medida generara el efecto deseado.

De la revision de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley, se verifica que la
propuesta tiene como objetivo incentivar a la poblacién a la donacién de sangre, puesto
que el porcentaje de donaciones a nivel nacional se encontraria por debajo de la mitad
de donaciones requeridas. Sobre el particular, si bien consideramos que |a finalidad del
Proyecto de Ley es legltima, debemos recalcar la omision de estudios que acrediten que
el otargamiento de licencias con goce de haber puede funcionar como incentivo para la
donacidn de sangre.

Ello con mayor razén si, tal y como sefiala la referida exposicion de motivos, las
principales razones que explican la falta de donantes son la falta de invitacidn a donar,
el temor a las agujas, el miedo de contraer enfermedades y la creencia de que [a sangre
donada se vends, con lo cual medidas mas idéneas de promocion serfan, por ejemplo,
campanas masivas de concientizacién y educacién en la materia.

1T El Informe N° 618-GNAA-GCAJ- ESSALUD-201B y los documentos canexos a dicho informe se adjuntan
al presente pronunclamiento,



general, mas no hace referencia alguna sobre los beneficios Y costos asumidos por las
entidades empleadoras,

4.5 Sobre el articuio 10 de Ia Ley N° 27282

El articulo 10 de Ia Ley N° 27282, cuya derogacién forma parte del Proyecto de Ley,
establece io siguiente:

“Artlculo 10.- Permisos ¥ licencias

10.1 Todo trabajador que desee donar sangre tiene derecho a que su
centro laboral le otorgue permiso por el tismpo que demande ef proceso
de la donacidn, Esto incluye las donacionss especiales como las aférasis
¥ las autslogas.

10.2 El empleador oforgard permiso a sus trabajadores si I
institucion de salud donde se ubica el Banco de Sangre no contase
con horarios de atencién fuera de horas de trabajo y siempre que
ello no afecte I3 produccién de su centro laboral.

10.3 El donante debe presentar obligatoriamente a su centro laboral ef
certificado o constancia emitido por la institucion de salud donde se ubica
el Banco de Sangre.”

Dicha disposicion preve que todo trabajador que desee donar sangre tiene permiso por
el tlempo que demande ¢ proceso de donacion, cuando la institucion de salud no tenga

centro laboral; igualmente, el trabajador debe presentar el certificado o constancia de
donacién emitido por la institucion de saiud donde se ubica el Banco de Sangre.

Como puede verificarse, esta norma reguia e! supuesto de hecho atendido en el
Proyecto de Ley; la diferencia ra ica basicamente en que no se brinda una licencia con
goce de haber al trabajador donante de sangre, sino solo el permiso necesario, durante
la jornada laboral, para realizar Ia donacidn de sangre.

De esta manera, consideramos que la regulacién vigente es adecuada y acorde a las
hecesida

ecesidades del trabajador donante de sangre. En esta linea, coincidimos con lo
sefalado en el punto 3 de! Informe 61B-GNAA-GCAJ-ESSALUD-201 6, en el extremo en

V. CONCLUSIONES
El Proyecto de Ley es inviable por las siguientes razones:

i) No regula de forma clara Ia licencia a otorgarse por la donacion de sangre.
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i) Carece de justificacion suficiente, atendiendo a que la donacién de sangre no merma
la salud del trabajador y, por tanto, no hace necesaria la regulacién de dos dias de
licencia con goce haber y un dia sin goce de haber.

fil) No aporta evidencias que acrediten que el otorgamiento de un beneficio laboral
(descanso remunerado) fomenta la donacion de sangre, mucho mas cuando la
exposicion de motivos indica que las razones de las bajas tasas de donacién son
ajenas al vinculo laboral entre donante y empleador.

iv) En materia laboral, el Proyecto de Ley no representa una mejora en relacién a lo
regulado por el articule 10 de la Ley N° 27282.

Atentamente

RENATO SARZO TAMAYO
Director de Pollticas y Normativa de Trabajo (g)
Direccion General de Trabajo



