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Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo, y a la vez, alcanzar a su Daspacho el
presente Informe.

1.  ASUNTO

Opinién técnica con relacién al Proyecto de Ley N° 4065/2014-CR, que regula el derecho de ios
trabajadores a participar de las utilidades de las empresas que desarrollan actividades
generadoras de rentas de tercera categoria.

3 2. .BASELEGAL

- Ley N° 27321, Ley que establece nuevo plazo de prescripcidn de las acciones derivadas de
la relacién laboral.

- Decreto Legislativo N° 892, que regula el derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades de las empresas que desarrollan actividades generadoras de rentas de tercera
categoria.

- Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, aprobado por el Decreto Suprema N°
003-97-TR.

~  Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 650, aprobado por el Decreto Suprema N°
001-97-TR.

- Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2014-TR,

3. ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N* 686-2014-2015/CTSS-CR, la congresista Martha Chavez Cossio,
presidenta de la Comisién de Trabajo y Seguridad Socia! de! Congreso de la Republica, sollcita
la emisién de opinidn técnica respecto al Proyecto de Ley N° 4065/2014-CR, que regula el
derecho de los trabajadores a participar de las utilidades de las empresas que desamollan
actividades generadoras de rentas de tercera categoria (en adelante, el Proyecto de Lay).

En atencidn a lo expuesto, y en el marco de las competencias previstas en el articulo 49, literal
¢) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocidn del
Empleo, esta Direccién procede a emitir opinion técnica sobre el Proyecto de Ley.
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4. ANALISIS

Actualmente se encuentra vigents el Decreto Legislativo N° 892. Esta norma tiene como fin
regular e! derecho de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada a
participar en las utilidades de las empresas que desarrollan actividades generados de rentas de
tercera categoria. Asi pues, establece que dichos trabajadores tendrén derecho a que su
empleador (empresa) les distribuya un monto, denominado utilidades, que proviene de un
porcentaje de la renta anual antes de impuestos. Las utilidades que le corresponde a cada
trabajador se calculan teniendo en cuenta lo siguiente:

- 50% serd distribuido en funcién a los dias laborados por cada trabajador,
entendiéndose como tal los dias real y efectivamente trabajados.

- 50% se distribuira en proporcion a las remuneraciones’ de cada trabajador.

Cabe indicar que las utilidades que pueda corresponderle a cada trabajador tendran como
limite maximo el equivalente a 18 remuneraciones mensuales que se encuentre vigentes al
clerre del ejercicio. El remanente entre el porcentaje que comesponde a la actividad de la
empresa y el limite en la participacion de las utilidades por trabajador se destina a un fondo?
para la capacitacién de trabajadores, la promocién del empleo, asi como a proyectos de
inversién publica.

Asimismo, las utilidades seran distribuidas dentro de los 30 dlas naturales siguientes al
vencimiento det plazo sefialado por las disposiciones para la presentacion de la Declaracién
Jurada Anual dsl Impuesto a la renta. Vencido el plazo, y previo requerimiento de pago por
escrito, se genera el interés moratorio por las utilidades que no se hayan entregado.

De otro lado, conforme a la Lay N° 27321, las acclones por derechos derivados de la relacion
laboral, como las utilidades, prescriben a los 4 afios contados desde el dia siguiente en el que
se extingue !a relacion laboral,

Ahora bien, e! Proyecto de Ley, a diferencia del Decreto Legislativo N° 892, introduce a través
de su articulo 3.1. un concepto de remuneracién para efectos del calculo de la participacion de
utilidades. Dicho articulo sefiala lo siguiente:

*3.1. Remuneracion

Corresponde al integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios,
en dinero o en especie, cualesquiera sean la forma o denominacion que
se le otorgue, siempre que sea de su libre disposicién. La alimentacion
otorgada en crudo o preparada y las sumas que por tal concepto se
abonen a un concesionario o directamente al trabajador tienen
naturaleza remuneratoria cuando constituyen la alimentacién del
trabajador en calidad de desayuno, almuerzo o refrigetio que lo sustituya
o cena”, .

' El Decreto Legislativo N° 892 no define un concepto de remuneracion para efectos del célculo de la participaclén de
utitidades, De ahi que dicha concepto se entlenda a través da lo indicado en los articulos 8 y 7 del Texts Unico Ordenado del
Dacrato Legistativo N® 728, .

? El Decreto Supremo N* 009-88-TR, que aprueba &! Reglamento para la aplicactén del derecho de los trabajadores de la
actividad privada a participar en las utiidades qua generen las empresas donde prastan servicios, sefiala en su articulo 8 que
el remanenia s destina al Fondo Nacional de Capacitacion Laboral y de Promocidn del Emplee (FONDOEMPLEOQ).
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Al respecto, se debe tener en cuenta que el artlculo 7 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728 menciona qus no constituye remuneracién para ningun efecto legal los
conceptos previstos en los articulo 19 y 20 dei Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 650. A mayor abundamiento, el referido articulo 19 en su literal J) dispone que no se
considera como remuneracién lo sigulente:

“La alimentacion proporcionada directamente por el empleador que
tenga la calidad de condicién de trabajo por ser indispensable para la
prestacion de serviclos, las prestaciones alimentarias otorgadas bajo
la modalidad de suministro indirecto de acuerdo a su ley
correspondiente, o cuando se derive de mandato legal”.

De modo que, el Proyecio de Ley al establecer lo seftalado en su articulo 3.1 plantea apartarse
de las reglas dispuestas por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728. En tal
sentido, opinamos que deberia fundamentarse en la exposicion de motivos las razones por las
que el Proyecto de Ley no sigue el criterio recogido por el Texto Unico Ordenado del Decreto

Legislativo N° 728,

Por ofra parte, advertimos que el articulo 3.2. del Proyecto de Ley menciona que “la
participacién que pueda corresponderle a los trabajadores tiene respecto de cada trabajador,
como limite méximo, el equivalente a 24 remuneraciones mensuales que se encuentren
vigentes al cierre del ejercicio”. Scbre el particular, se tiena que el referido proyecto normativo
tampoco ha justificado los motivos por los que el tope de remuneraciones deba pasar de 18 a
24 remuneraciones mensuales.

Repérese que dicha justificacion es relevants, pues el remanente actualmente es destinado
para capacitacién y proyectos de inversién publica que, en general, beneficlan a los
trabajadores. De modo quse, el aumentar el tope de remuneraciones puede significar una
reduccion de recursos para los fines antes sefialados.

Adicionalmente, cabe Indicar que el Proyecto de Ley en su articuio 5 expresa que las utilidades
que no se hayan entregado generan interés moratorio. Asl pues, no sera necesario el previo
requerimiento de pago por escrito del trabajador al empleador para que se generen Intereses
moratorios, como dispone actualmente el Decreto Legislativo N° 892, Sobre el particular,
consideramos que deberla fundamentarse &l motivo por el cual se elimina esta formalidad del

Proyecto de Ley.

Par lo demés, el Proyecto de Ley menciona en su articulo 10 que "los trabajadores con derecho
participativo en las utllidades, que hublesen cesado antes de la fecha en que sa distribuyan las
utilidades, tienen derecho a cobrar e! monto que les comresponda en un plazo prescriptorio de
10 (dlez) afios, a partir dei momento en que debid efectuarse Ia distribucion, para lo cual
deberan hacer el requerimiento respectivo por escrito”.

Al respecto, advertimos que el proyecto normativo esta planteando un plazo de prescripcion
distinto al previsto en la Ley N° 27321, pese a que ias utilidades son derechos derivados de la
relacion laboral, En dicho contexto, se debe tener en cuenta que por un criterio de igualdad
ante la ley la norma debe ser aplicable por igual a todos fos que se encuentren en la situacion
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descrita en el supuesto de la norma, salvo que exista una Justificacién objetiva y razonable®. De
ahi que, en caso se quiera aplicar un plazo de prescripcion diferente para el cobro de utilidades
debe existir un motivo objetivo y razonable que sustente elia.

Asimismo, con relacién a la prescripcién para el cobro de utilidades, el articulo 10 del Proyecto
de Ley menciona que el trabajador debe efectuar un requerimiento previo. Sobre el particular,
advertimos que en la exposicién de motivas del Proyecto de Ley no se esclarece la finalidad por
la cual se exige efectuar el requerimiento previo para que transcurra el plazo de prescripcion.

Sin perjuicio de ello, consideramos que resulta inadecuado condicionar el plazo de prescripcion
al cumplimiento de una formalidad a cargo del trabajador.

Finaimente, el citado artlculo 10 del Proyecto de Ley refiere que no se aplica el interés
moratorio. Al respecto, no quedan claro los casos en los cuales no aplica dicho interés.

5. CONCLUSIONES

El Proyecto de Ley carece de la debida fundamentacién en los aspectos centrales que
pretende regular, tales como el concepto de remuneracién, los topes salariales, la aplicacion de
los intereses moratorios y el plazo de prascripclon.

Asimismo, el Proyecto de Ley contiene disposiciones ambiguas como la establecida en el
articula10, referida al interds moratorio,

En tal sentido, consideramos que debiera tenerse en cuenta lo expuesto en el presente Informe
para la reformulacion del Proyecto de Ley.

Sin otro particular, quedo de Usted.

Alentamente,
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RENATO SARZO TAMAYO
Director ¢8 Pollicas y Nomativa de Trebajo {e)
Direccidn Genaral da Trabajo

3 En al fundamento 10 de la sentancia recalda an el Expediente N* 02478-2010-PATC, el Tribunal Canstituclonal sefiald que
*[Atendienda a] la iguaidad ante la ley, la norma debe ser aplicable par igual a {odos los que s& encuentren an a situacién
descrita en el supuesto de la norma. Sin embargo, debemos fener en cuenta que no toda desigualdad constituya
necesariamente una discriminacién; la Igualdad solaments serd vulnerada cuando el trato desigual carezca de una

justificacién objetiva y razonable®,
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