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Asunto; Opinién Técnica sobre Proyecto de Ley N° 2010/2017-CR

Referencia: Oficio N° 538-2017-2018-CISPD/CR
H.R. N° E-198061-2017

. ASUNTO

Emisién de una opinion técnica respecto del Proyecto de Ley N® 2010/2017-CR, “Ley
que modifica diversos articulos de |a Ley N°® 29973, Ley General de ia Persona con
Discapacidad” (en adelante, e! Proyecto de Ley).
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. BASE LEGAL

- Constitucién Politica del Perg

- Ley N° 29973, Ley General de |a Persona con Discapacidad.

- Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP que aprueba el Reglamento de la Ley N°
29973, ;

- Resolucidén Ministerial N° 127-2016-TR que aprueba fa Norma Técnica para el
disefio, implementacion Yy ejecucion de ajustes razonables para el empleo de
personas con discapacidad en el sector privado y el formato de solicitudes de
ajustes razonables. )

- Decrelo Supremo N° 003-97-TR que aprueba el Texlo Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Compelitividad Laboral (en
adelante, TUO de la LPCL).

- Decreto Supremo N° 004-2014-TR que aprueba e! Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo.

. ANTECEDENTES

Mediante el oficio de Ia referencia, el congresista Edwin Alberto Donayre Gotzch solicita
una opinidn técnica sabre el Proyecto de Ley.

Al respeclo, conforme a lo previsto en el fiteral ¢) del articulo 49° del Reglamentc de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2014-TR, esta Direccion de Poaliticas y Normativa de
Trabajo procede a emitir la opinion {écnica solicitada.

IV. ANALISIS

El Proyecto de Ley propone la modificacion de los numerales 50.3 del articulo 80, 52.2
del artfculo 52, 62.2 del articuio 62 y 81.4 del articulo 81 de la Ley N° 28973, Al respecto,
manifestamos lo siguiente:
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1. Sobre la regulacion de Jos ajustes razonables

En maleria de trabajo, la Ley N° 29873 y su Reglamenlo contienen disposiciones que
regulan los ajusles razonables para personas con discapacidad. Por remisién expresa’,
a dicha regulacion se suman los criterios fijados por el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo (en adelante, MTPE), contenidos en la norma técnica para la aplicacion de
los referidos ajustes, aprobada por Resolucién Ministerial N° 127-2016-TR (en adelante,
norma técnica).

Contamos asl con una regulacién sobre ajustes razonables que comprende: i) a la
persona con discapacidad que postula a un lugar de trabajo; #i) al trabajador con
discapacidad; v, i) al personal que adquiere una discapacidad durante la relacidn
laboral.

De manera general (para lodos los casos), se eslablece que las personas con
discapacidad tienen derecho a ajustes razonables en el lugar de trabajo?, ello a efeclos
de que puedan gozar o ejercer su derecho al trabajo en igualdad de condicianes con los
demas.? Nos encontramos asi ante modificaciones y adaptaciones necesarias Y
adecuadas® que, sin imponer una carga econamicamente excesiva, permitan: i) colocar
en igualdad de condiciones a una persona cen discapacidad que postula a un lugar de
trabajo; y, i) asegurar que un trabajador con discapacidad o personal que adquiere una
discapacidad durante la refacion laboral pueda desempenarse laboralmente en igualdad
de condiciones que el resto de trabajadores que realicen las mismas labores.

En ese contexio, los ajustes razonables pueden incluir cambios en el espacio fisico,
provision ds ayudas tecnicas, servicias de apoyn, adaptacién de herramientas de trabajo
y maquinarias, ajustes en la organizacion de trabajo y horarios en funcion de la

nacesidad de la persona con discapacidad®.

Luego, de manera especifica®, se eslablece que en el caso de trabajadores con
discapacidad, “los empleadores realizan los ajustes razonables, salvo cuando
demuesiren que suponen una carga econgmica excesiva’, de conformidad con los
criterios fijados por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo” contenidos
en la norma técnica antes referida. De acuerdo a dichos crilerios, cuando “no existe
ajuste razonable idéneo o la allernativa elegida resulla excesivamente onerosa
corresponde evaluar 1a reasignacion laboral."™

' Articulo 50 da la Ley N°® 29973 y articulo 57 de su Reglamento.
? Numeral 50.1 del Articulo 50 de la Ley N® 28873,

3 Accaso @ un emples o conservacion de un pueslo de trabajo, segun el caso, con desarrollo eficients,
programas de entranamiento, aclualizacién taboral y programas de ascensa, énire alros.

+ Articulo 3 de la Norma Técnica emitida por el MTPE.
s Numeral 57.1 del artlculo 57 del Reglamento de la Ley N° 29973.
¢ Numeral 50.3 dal artlculo 50 de la Ley N° 29973

? Da acuerdo al articulo 24 de la norma técnica, exista carga economica excesiva cuando la ejecucion dal
ajuste razanable suponga la afectacion del funclonamiento de la empresa: paralizacion o alteracion del ciclo
praductivo de forma que se ponga en riesgo el cumplimiento de fas melas productivas; impaclo economico
negativo que ponga en peligro los resullados econémicos esperados para e! ejercicio corraspondients; y
una falta de liquidaz que le impida cumplir da manera oportuna con sus abligacionas.

* La nomma técnica habllita para estos casos, la aplicacién de los supusslos de reasignacion laboral
conlenidos en su arliculo 16.



Ario dal buen servicio al ciudadano”

Ahora, la reasignacion laboral -aplicable al trabajador con discapacidad- contempla un
orden de tres (3) supuestos: primero, su transferencia a un pussio de trabajo “que sea
compatible con sus capacidades y aptitudes, en la medida que exisla vacante, y que no
impligue riesgos para su sequridad y su salud o las de olras personas”, Segundo, silos
referidos pueslos se encueniran ocupados, el empleador puede convenir con los
lrabajadores de aquellos puestos, con la finalidad de realizar un intercambio a fin de
lograr la reasignacion del trabajador con discapacidad. Tercero, de ser reasignado (por
transferencia de puesto o inlercambio de labares) y el nuevo puesto que ocupe requiera
de adaplaciones o modificaciones, “eslas se realizaran conforme a lo establecido en la
norma técnica”,

Por otro lado, resultan también aplicables las medidas anles expueslas para el personal
que adquiere una discapacidad durante la relacion laboral Asl, conforme a la norma
t&cnica, la Ley N° 29973 y su Reglamento, dicho personal tiene derecho a conservar su
pueslo de trabajo, y en caso no sea posible ello, tras aplicar y agotarse los ajustes
razonables correspondientes'®, se podra disponer su reasignacion laboral, esto es,
seguir en orden las tres supuestos referidos en el parrafo precedente.

De lo expuesto, se observa que la aplicacion de los ajusles no es desmedida sino, como
su propio nombre lo indica, “razonable o proporcional”, en beneficio tanto del trabajador
(conservacion de su empleo) como del empleador (desarrollo sin alteracionas o cambios
negativos en la aclividad empresarial). No se trala —entonces- de favorecer a las
personas con discapacidad, sino de aseguraries antes |a posibilidad de que su condicion
no constituya un obstaculo para que continven desarrolidndose en lo profesional en
condiciones de igualdad con los demas!'. Por ella, alcanzar tal situacion de igualdad
pasa por que, previo a que exista o se habilile un supuesto de extincion, el empleador
deba realizar los ajustes razonables que correspondan, y de no ser posible ello,
disponga la reasignacion laboral.

2. Sobre la modificacién de los numerales 50.3 dal articule 50 de ia Ley N° 29973

Eil Proyecto de Ley establece que “el empleador esta facultado a pactar con el trabajador
el cese del vinculo iaboral (...)", cuando no pueda realizar los ajustes razonables tras
demostrar que los mismos suponen una carga economica excesijva.

Al respecto, adverlimos que el Proyecto de Ley no fiene en cuenta que el cilado numeral
50.3 sefiala expresamente que, para demoslrar lo antes referido, se debe atender 3 los
criterios filados por el MTPE. Dicha referencia resulta sumamente relevante, toda vez
que remite a los criterios contenidos en fa norma técnica emitida por el MTPE y
desarrollados en &l punto precedente.

Conforme a sllo, se tiene que el Proyecto de Ley incluye y sitta una opcion de cese
por pacto, antes que la propia reasignacién laboral (por transferencia de pueslo o
intercambio de labores) del trabajador con discapacidad, a la que esta obligado el
empleador. En efecto, la norma técnica establecs que, de no existir ajuste razonable
idoneo o la alternativa elegida resulte excesivamenie onerosa, correspondera que el

% Numeral 52.2 del articulo 52 de Ia Ley N° 20673
*® Que el ajuste razonable na sea idéneo a la altemativa elegida resulle excesivamenlta onerosa.

"' De acuerdo a la Senlencia del Tribunal Consitucional recaida en et Expediente N° 04104-2013-PCITC.
“Esla claro que para alcanzar lal stuacion de igualdad ias personas con discapacidad requoriran que s
realicen delerminados ajustes en las condiciangs o infraestructura digponible pero esle es un tratamient:
diferenciado impueslo por el principio incorporado en alincise 2 dat articulo 2 ds la Constitucion™
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empleador disponga la reasignacion labora), con ello, seguir en orden los lres supueslos
que contempla dicha figura.

En ial sentido, esta Direccion manifiesta su disconformidad con el Proyecto de Ley en
lo que respecta a la modificacion del numeral 50.3 del articulo 50 de la Ley N° 29973,
loda vez que reduce los esldndares de proleccion aplicables cuando el empleador
demuestra que los ajustes razonables suponen una carga economica excesiva. Al
raspecto, léngase en cuenia que, conforme al articulo 23 de la Constitucién Poplitica, es
deber del Estado brindar una proteccién especial a las personas discapacitadas que
trabajan.

3. Sobre la modificacion del numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley N° 29973

El Proyecto de Ley propone incorporar como supuesto que, de no ser posible la
transferencia de “personal que adquiere una incapacidad durante la relacion laboral® a
un puesto “que sea compatible con sus capacidades y aplitudes y que no implique
riesgos para su seguridad y salud, o la de atras personas”, el empleador estara facultado
a pactar con dicho personal el cese del vinculo laboral “previa liquidacion de la
indemnizacion que incluya los conceptos de lucro cesante, dafio personal y dafio mora
producidos, segin corresponda”. -
Al respecto, advertimos que ef Proyecto de Ley no tiene en cuenia que el articulo 57 del
Reglamento de la Ley N° 29973 senala expresamente que se debe atender a los criterios
fijados por el MTPE. Dicha referencia resulla sumamente relevante, toda vez que refiere
a los criterios contenidos en la norma técnica emitida por el MTPE y desarrollados en el
nunto 1 del presente.

Conforme a ello, se tiena que el Proyecto de Ley incluye y sitGa a fa opcidn de cese
por pacto al mismo nivel gque la opcidn de reasignacién laboral por intercambio
de labores, lo cual no resulta razonable. Claramente, el cese no tiene los mismos
afactos que un intercambio de Jabores. Incluso, 1a reasignacidn labora! no se agota en
ello, puesto que la norma técnica establece que, de ser reasignado y el nuevo puesto
que ocupe el personal requiera de adaptaciones o modificaciones, “eslas se realizaran
conforme a lo establecido en la norma técnica”.

En tal senlido, por desconocerse la opcion de reasignacidn laboral por intercambio de
labores y admitir al mismo nivel una opcion de extincidn de vinculo laboral,
manifestamos nuestra disconformidad con el Proyecto de Ley en lo que respecta a la
modificacion del numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley N° 29973. Nuevamente, a |a luz
de la regulacin vigente, consideramos que el Proyecto de Ley no se comresponde con
el deber del Estado de brindar una proteccién especial a las personas discapacitadas
que trabajan.

4. Sobre la modificacién del numeral 62.2 del articulo 62 de la Ley N° 29973

El Proyecto de Ley propone extender el beneficio de cancelacion mediante *Dacumentos
Cancelalorios - Tesoro Publico” respecto dsl impuesto general a las ventas (IGV) e
impuesto selectivo al consumo (ISC) para aquellos “vehiculos aspeciales y tecnologias
de apoyo, dispasilivos y ayuda compensaloria para el uso exclusivo de la persona con
discapacidad” que son fabricados en el pais.

Sobre el particular, al tratarse de una disposicion sobre materia tributaria, consideramos
que la opinién técnica recae en la Superintendencia Macional de Aduanas y de
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Administracién Tributaria (SUNAT). Sin perjuicio de sllo, lambién observamos que el
Proyecto de Ley omite realizar un andiisis sobre las implicancias que tendrla esta nueva
regulacién.

5. Sobre la modificacion del numeral 81.4 del articulo 81 de la Loy N° 29973

El Proyecto de Ley propone incluir como infraccién muy grave al despido arbitrario de la
persona con discapacidad por parte da empresas e Inslituciones privadas "cuando no
existan causales que lo justifiguen o sin cumpiir previamente ios requisilos y
procedimientos esiablecidos en la legislacion que regule ol régimen laboral” de la
actividad privada.

Al encontrarnos ante una disposicion sobre aplicacién de sanciones, consideramos que
el drgano de linea competente para emitir opinion es la Direccién General de Inspeccion
de Trabajo del MTPE.

V. CONCLUSIONES

1. Acrilerio de esla Direccién de Paliticas y Normativa de Trabajo, el Proyecto de Ley
reduce los estandares de proteccion de las personas con discapacidad que
trabajan, por lo que no lo consideramos viable,

2. Recomendamos derivar el Proyeclo de Ley a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria para que emita opinidn en el marco de sus
compelencias, respecio de la propuesta de modificacion del numeral 62.2 del
articulo 62 de la Ley N° 29973,

3. Recomendamos derivar el Proyecto de Ley a Ia Direccion General de Inspeccion de
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, para que emila opinion
en el marco de sus competencias, respeclo de la Propuesta de modificacién del
numeral 81.4 del articulo 81 de la Ley N° 29973.

Alentamente,

RENATO SARZO TAMAYO
Dveclor g Polificas y Normativa da Trebajo (e)
Duecoon Gensral 6 Trabap






