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Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de alcanzarle una opinién técnica con relacién al
proyecto de Acuerdo entre el Gobierno de la Repuiblica del Perd y el Gobiemo de la Republica
de Francia sobre el Programa de Vacaciones y Trabajo, remitido por el Viceministerio de
Promocién del Empleo y Capacitacién Laboral de este ministerio.

l. Antecedentes

Mediante OF.RE (CON) N° 2-11-A/2, el Ministerio de Relaciones Exteriores solicita al
Viceministerioc de Promocion del Empleo y Capacitacién Laboral del Ministerio de Trabajo y
Promocion det Empleo que se evalué la suscripcion de un Acuerdo sobre Vacaciones y
Trabajo entre los Estados de Perd y Francia.

En esa linea, el referido Viceministerio nos remite un proyecto de Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica del Perit y el Gobierno de la Republica de Francia sobre el Programa de
Vacaciones y Trabajo, asi como recomendaciones a dicho proyecto de acuerdo, formuladas
por la Direccién de Migracién Laboral en el Informe N° 035-2016-MTPE/3/17.3-LBC; a efectos
de que sobre dichos documentos se emita la opinion técnica que corresponda.

En atencién a lo expuesto, y en el marco de las competencias previstas en el articulo 49, literal
c) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promoci6n del
Empleo, esta Direccion procede a emitir opinidn técnica con relacién al asunto planteado por

el solicitante,

il. Base Legal

- Ley para la contratacién de trabajadores extranjeros (Dacreto Legislativo N° 689).

- Reglamento de la Ley de contratacion de trabajadores extranjeros, aprobado por el Decreto
Supremo N° 014-92-TR.

- Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N°003-97-TR {en adelante,
TUO de la LPCL).

- Reglamento de la Ley de Fomento al Empleo, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-
96-TR.

- Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2014-TR
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Ill. Andlisis

El proyecio de acuerdo sobre el Programa de Vacaciones y Trabajo entre el Perd y Francia
(en adelante, el Proyecto de Acuerdo) tiene como objetivo generar las condiciones para que
Jjovenes peruanos y franceses de 18 a 30 afios de edad pusdan apreciar la cultura y forma de
vida del otro Estado. En-esa linea, ambos Estados otorgaran visas que permitan a los jovenes
beneficiarios pasar sus vacaciones en el Perc o Francia por e! perfodo maximo de un afo, y
que, a su vez, los autoricen a laborar en dicho periodo para solventar parte de sus gastos de
viaje (estadia y alimentacion). Asl, el Proyecto de Acuerdo favorecera a peruanos y franceses.
Sin perjuicio de ello, consideramos importante realizar algunas observaciones al Proyecto de
Acuerdo.

Al respecto, advertimos que el primer parrafo del Proyecto de Acuerdo sefiala que Perd y
Francia desean aumentar las oportunidades para que sus jévenes nacionales aprecien la
cultura del otro Estado. En ese sentido, serla recomendable que el joven beneficiario de la
visa de “Trabajo y Vacaciones” tenga la posibilidad de realizar uno o varios cursos en el
Estado que visita, a fin de que conozca mas de la culiura de éste, Asf pues, sugerimos incluir
en el Proyecto de Acuerdo un numeral en el articulo 3 que exprese lo siguiente:

“Los peruancs y franceses beneficlarios de las visas de “Trabajo y
Vacaciones” tendran durante su estadia la posibilidad de realizar uno o
varios cursos, a fin de conocer la cuitura del Estado que se visita”.

Asimismo, en el Informe N° 035-2016-MTPE/3/17.3-LBC se sefiala que considerando que la
estadia de los beneficiarios de las visas de “Trabajo y Vacaciones” no es superior a un aiio,
serla conveniente evaluar la posibilidad de flexibilizar el requisito referido a la autorizacion y
registro de los contratos de trabajo. Sobre el particular, cabe mencionar que la legislacion
laboral peruana ha establecido como requisito obligatorio que los contratos de los trabajadores
extranjeros sean autorizados por la Autoridad Administrativa de Trabajo. Asi, el artfculo 2° del
Decreto Legislativo N° 689 sefiala expresamente lo siguiente:

“(...) El contrato de trabajo y sus modificaciones deben ser autorizados
por la Autoridad Administrativa de Trabajo.”

Sin embargo, la misma norma ha establecido supuestos de excepcién para esta obligacién, En
efecto, conforme a lo establecido en el literal f) de! articulo 3 del Decreto Legislativo N° 689, es
posible que un contrato de trabajo de personal extranjero sea exonerado del requisiio de
autorizacién o aprobacion si éste ha sido suscrito “en virtud de convenios bilaterales o
multilaterales celebrados por el Gobierno de Per(”,

En ese senlido, de concretizarse el Proyecto de Acuerdo, éste calificaria como un convenio
bilateral entre Peru y Francia, en la medida en que en la suscripcién del mismo participarfan
dos Estados distintos; es decir, dos sujetos de derecho intenacional con capacidad para
obligarse. Por ello, resultaria factible exonerar a los beneficiarios de la visas de “Trabajo y
Vacaciones” del procedimiento de autorizacion del contrato de trabajo.
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Desde luego, se debe precisar que ello no enerva la obligacién de registrar dichos confratos
ante la Autaridad Administrativa de Trabajo, pues dicha obligacién deriva de normas distintas
al articulo 2 de! Decreto Legislativo N° 680,

En efecto, atendiendo a que el contrato de trabajo del extranjero serd de duracion
determinada’, resultan aplicables el articulo 73 de Ia LPCL y el articulo 81 de su reglamento,
los cuales aluden a la obligacion de registro de los contratos de trabajo sujetos a modalidad.
Asil, dichos articulos sefalan lo siguiente:

“Arliculo 73.-

Una copla de los contratos sera presentada a la Autoridad
Administrativa de Trabajo dentro de los quince dias naturales de su
celebracion, para efectos de su conocimiento y registro,

La Autoridad Administrativa de Trabajo puede ordenar la verificacion
posterior de la veracidad de los datos consignados en la copia a que se
refiere el parrafo precedente, a efectos de lo dispuesto en el inciso d)
del Articulo 77, sin perjuicio de la multa que se puede imponer al
empieador por el incumplimiento incurrido.

(...)
Ariculo 81 .-

La comunicacién a la Autoridad Administrativa de Trabajo de los
contratos sujetos a modalidad, para fines de conocimiento y registro,
segun el Articulo 107 de Ia Ley, se efectuara dentro de los quince (15)
dias naturales de su suscripcion. E| incumplimiento de esta norma trae
como consecuencia la imposicién de la multa, sin perjuicio del pago de
la tasa correspondiente.”

Como se aprecia entonces, la exoneracién de! requisito de aprobacién del contrato, antes
comentada, no alcanza a las obiigaciones formales de registro aplicables a los contratos de

trabajo del personal extranjero.

Por lo demas, el registro de los contratos de trabajo representa una garantla para pertanos y
franceses que sean beneficiarios de las visas de “Trabajo y Vacaciones”, pues la Autoridad
Administrativa de Trabajo de Peru y Francia toman conocimiento de la existencia del vincula

laboral.

Por ello, sugerimos que en el texto del Proyecto de Acuerdo se incluya un péarrafo precisando
que los contratos de trabajo suscritos entre el beneficiario de |a visa de “Trabajo y Vacaciones”

' Ef articulo 5° del Decrato Legislativo N° 689 sedala que “[lJos coniratos de Irabajo a que se refiere Ia
presente Ley deberan ser celebrados por escrito y a plazo determinado™. Por lo demas, se fiene que la
duracién temporal de dichos contratos ha sido consagrada también mediante el articulo 11 dal reglamento del

referido Decreto Legislativo.



A Minlstno lr\. T b
v%;ror?nglj:?on del Empleo ra aj 0

Mlnlstarlo de Trabajo y Promocién del Empleo

“Afio de la Consolidacién del Mar de Grau"
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perii”

y su empleador deben registrarse ante la Autoridad Administrativa de Trabaje de Pert o
Francia, seguin corresponda.

lgualmente, consideramos importante indicar que el contrato de trabajo debe contener dentro
de sus disposiciones aquellas referidas a su duracién, remuneracion, cargo u oficlo del
trabajador y obligaciones laborales de éste y su empleador.

Asl, se sugiere incluir un numeral en el articulo 4 del Proyecio de Acuerdo que mencione lo
siguiente:

“Los contratos de trabajo suscritos en virtud al presente acuerdo deben
registrarse ante las Autoridades competentes en materia laboral de
Pert o Francia, seglin corresponda. Las contratos de trabajo incluirdn
dentro de otros aspectos, la duracién de éste, la remuneracion, cargo u
oficio del trabajador, asi como sus obligacionss y las de su empleador”.

Sin perjuicio de ello, consideramos necesario que sobre este aspecto se pronuncie la
Direccién Regionai de Trabajo y Promocion del Empleo de Lima Metropolitana, dado que de
acuerdo 2 lo establecido en el inciso m) del articulo 78° def Reglamento de QOrganizacién y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, una de las funciones de esta
Direccién es “llevar los registros administrativos en el &mbito de su competencia.”

I¥. Conclusiones

El proyecio de acuerdo sobre el Programa de Vacaciones y Trabajo entre el Perd y Francia
tiene como objetivo generar las condiciones para que jovenes peruanos y franceses de 18 a
30 afios de edad puedan apreciar la cultura y forma de vida del otro Estadec. En esa linea,
ambos Estados otorgaran visas que permitan a los jovenes beneficiarios pasar sus vacaciones
en el Pertt o Francia por el periodo maximo de un afio, y que, a su vez, los autoricen a laborar
en dicho periodo para solventar parte de sus gastos de vigje (estadls y alimentacién). De
modo que, el Proyecto de Acuerdo favorecera a peruanos y franceses. Independientemente
de ello, consideramos imporlante realizar las siguientes observaciones al Proyecto de
Acuerdo:

- Incorporar un numeral en el articulo 3 del Proyecto de Acuerdo que sefiale que los
peruanos y franceses beneficiarios de las visas de "Trabajo y Vacaciones” tendran la
posibilidad de realizar uno o varios cursos, a fin de conocer la cultura del Estado que

se visita,
- Incorporar un numeral en el ariculo 4 del Proyecto de Acuerdo que seflale la
obligacion de registrar &1 contrato de trabajo ante la autoridad laboral competente.

Cabe indicar que respecto a esta tiitima observacion se sugiere que la Direccion Regional de
Trabajo y Promocion del Emplec de Lima Metropolitana emita la opinién que corresponda
considerando el ambito de sus competencias.

Sin otro particular, quedo de Usted.

Atentamente,

Pz

RENATO SARZO TAMAYO
Direclor de Pofiicas y Normativa de Trabajo (e)
Direceidn General e Trabajo




