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Director de Politicas y Normativa de Trabajo (e)

PARA : Juan Carlos Gutiérrez Azabache
Director General de Trabajo

ASUNTO : Comunicacién de la Federacién de Trabajadores en Construccion
: Civil del Pera sobre Ia Resolucién Ministerial N° 170-2016-TR

FECHA : 7 de setiembre do 2016
REF. i Carta N° 355/FTCCP-2016 (H.R. N° 80311-201 8-EXT)

Es grato dirigirme a usted a fin de atender la comunicacion de la Referencia, presentada
por la Federacién de Trabajaderes en Construccion Civil del Peni (en adelants, FTCCP
o la Federaci6n), con relacién a la Resolucidn Ministerial N° 170-2016-TR, que establece
Pautas para la revision de la informacién correspondiente a las organizaciones
sindicales de construccion civil que obra en el registro sindical, conforme sigue a

continuacion,
R ANTECEDENTES:

La FTCCP saluda la expedicién de la Resolucién Ministerial N° 170-2016-TR, dado que
demuestra la voluntad politica de las autoridades del Ministerio de Trabajo y Promacién
del Empleo a fin de solucionar el grave problema de la presencia de seyudo
organizaciones sindicaies que originan un clima de inseguridad en nuestro pafs: )

No obstante lo anterior, ia Federacién anota las siguientes observaciones:

. La Resolucién Ministerial debié partir del vigente Reglamento dasl Registro
Nacional de Trabajadores de Construccién Civil - RETCC, aprobado medianta
Decreto Supremo N° 008-2016-TR e implementar el numeral 2 del articulo 13,
regulandose lo relativo a la cancelacién del registro.

. No se comparte lo prescrito en los Numerales 4.3. y 4.4. de la Resolucién
Ministeriai N° 170-2016-TR, relativos al otorgamiento de un plazo para
subsanacién, en la medida que ello estaria contraviniendo Ia Ley N° 27444 y ¢l
Decrsto Supremo Ne° 008-2016-TR, que sefala que los incumplimientos
provenientes de la falsedad de la informacion y/o documentacién presentada
seran objeto de cancelacién del registro.

. La omisién de hacer alusién a |a cancelacién dei registro sindical, resultaria
contraria al ordenamiento juridico Y en particular a la jerarquia de las normas, ya
que se estarfa modificando la Ley y el Decreto Supremo N° 009-2016-TR,

. S bien es facultad autorizar al Procurador Publico a fin de realizar ias acciones
judiciales para la solicitar la nulidad o disolucion de la seudo organizacién sindicai,
puede realizarse previaments la declaratoria de cancelacion del registro en
cumplimiento def numerai 2 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 009-2016-TR.
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De no procederse asl, las falsas organizaciones sindicales seguirdn actuando
impunemente utilizando ia fachada de sindicato registrado en tanto duren los
procesos judiciales.

En tal sentido, la Federacién considera que deberfa reformularse, en parte, los
lineamientos de la Resolucién Ministerial N° 170-2016-TR a fin de solucionar el grave
problema que originan los seudos sindicatos de la actividad de construccion civil.

I ANALISIS

Sin perjuicio de que resulta importante el reconocimiento de la organizacién sindical
respecto de la necesidad de contar con medidas encaminadas a luchar y prevenir la
violencia en la actividad de construccién civil, pasamos a desarrollar nuestras
consideraciones:

. En el andlisis efectuade por la Comision Multisectorial constituida mediante la

. Resolucion Suprema N° 173-2012-PCM se identifics, entre otros casos, el de

3 aquellas organizaciones que utilizan formalidad sindical, obtienen registro sindical
y plantean una aparente defensa de trabajadores; en esta mimesis so confunden
con verdaderas organizaciones sindicales, produciendo, ademas de la violencia
anotada, un dafio en la imagen del movimienteo sindical.

Ante la existencia de organizaciones sindicales de “fachada" que actian en el
sector de construccién civil y que, contrariamente a la finalidad de velar por los
intereses gremiales, comsten actos ilicitos, la Comisién Multisectorial propuso la
reestructuracion del registro sindical y el establecimiento de reglas especiales para
las organizaciones sindicales del referido sector; lo que se encuentra en linea de
lo. previsto de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 11871,
wid

Conforme a ello, se consideré preciso emitir las disposiciones necesarias para que
la Autoridad Administrativa de Trabajo regional y nacional revise la informacion
correspondiente a las organizaciones sindicales de la actividad de construccion
civil que abra en el registro sindical, a efectos de identificar a aquellas que han
incurrido en incumplimientos para inscribirse en el registro, asi como en
incumplimiento de deberes e impedimentos esenciales previstos en las normas
que regulan su constitucion y funcionamiento.

. Ahora bien, de la comunicacién de la FTCCP, se desprende el pedido de que la
Autoridad Administrativa de Trabajo proceda a cancelar el registro sindical de las
falsas organizaciones sindicales de la actividad de construccion civil, ya que ello
serla consecuente con 1o previsto en las normas legales y, en especifico, con el
Decreto Supremo N° 009-2016-TR.

. Al respecto, es pertinente distinguir entre las medidas relativas al Registro
Naclonal de Trabajadores de Construccion Civil - RETCC v las relativas a las
organizaciones sindicales de esta actividad. En el primer caso, se trata del registro

! Esta disposicién complementaria final Indica que ol Ministerio de Trabajo y Promaclon del Emplec
establece las normas especiales para el registro de las organizaciones sindicales de trabajadores
pertenecientes a la actividad de construccidn civil, :
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con el que deben individuaimente cumplir los trabajadores para desempeiiarse en
la actividad de construccisn civil, y en el segundo, nos encontramos ante medidas
destinadas a velar por el ejercicio democratico de la libertad sindical.

En efecto, el numeral 2 del articulo 13 del Reglamento del RETCC, aprobado por
Decreto Supremo N° 009-201 6-TR, al que hace referencia Ia Federacién para
sustentar su solicitud, prescribe lo siguiente;

“Articulo 13.- Cancslacion del Registro

La inscripcion en el RETCC se cancela cuando:

(...)

2) La autoridad competente verifica la falsedad de ia informacién ylo
documentacién brindada para la inscripcién o renovacién de |a inscripcién
en el RETCC, sin perjuicio de proseguir con las demas acciones
administrativas y/o penaies que se deriven.”

En consecuencia, la norma citada regula una causal para cancelar la inscripcién
de una determinada persona en el RETCC, por tanto, se trata de una materia
distinta a ia de organizacjones sindicales.

Bajo una especial consideracion respecto del deracho de libertad sindical, la
Resolucién Ministerial N© 170-2016-TR ha buscado instaurar acciones gue sa
sujeten a pardmetros democraticos, asl como a los principios de participacién, de
razonabilidad y otras adicionales gue guian la actuacién de la_Administracion
Pdblica.

para realizar su inscripcién en registro sindical, o a ias que no observan
determinados deberes e impedimentos esenciales estipulados en el ordenamiento
para las organizaciones sindicales; se ha considerado conveniente brindar la
oportunidad de que los administrados involucrados se pronuncien e informen lo
que consideren convenlente a fin de enervar los hallazgos y salvaguardar sus

derechos.

Asimismo, es importante destacar que, en atencién al marco temporal de los
expedientes objeto de revisién, la Resolucién Ministerial N° 170-2016-TR
establece que la Procuraduria Piblica de Ia Autoridad Administrativa de Trabajo
solicita la declaracién de nulidad del acto de inscripcion en ef registro sindical o la
disolucién de la organizacién sindical ante los jueces del Poder Judicial,

Debe tenerse presente la competencia de los jueces del Poder Judicial de
administrar justicia, conforme al articulo 138 de la Constitucién Politica del Per.

En esa linea, e! articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 01 0-2003-TR, sefiala
que [a_cancelacién del reqisiro por la Autoridad Administrativa de Trabajo se
efectia sélo después de Ia disolucion def sindicato, la cual se produce por las
causales siguientes: a) por acuerdo de |a mayoria absoluta de sus miembros; b)

&y Trabajo
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por cumplirse cualquiera de los eventos previstos en el estatuto para ese efecto;
c) por pérdida de los requisitos constitutivos.

En el caso del literal ¢) indicado, la persona que acredite legitimo interés
econémico o moral solicita al Juez de Trabajo competente la disolucién del
sindicato, el que previa verificacion, resolvera la solicitud, conforme a las normas
procesales laborales. Con el mérito de |a sentencia consentida o ejecutoriada que
dispone la disolucidn del sindicato, se efectuara 1a cancelacion del registro. Como
puede verse, se requiere de un pronunciamisnto judicial antes de que la Autoridad
Administrativa pueda realizar una cancelacién de! registro de la organizacion
sindical.

Por otra parte, el articulo 202, numeral 202.4 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, prevé la posibilidad de demandar la nulidad
de un acto administrativo ante el Poder Judicial vla el proceso contencioso
administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los dos (2) afios
siguientes a contar desde la fecha en que prescribié la facultad para declarar la
nulidad en sede administrativa.

. La opcién de que las acciones antes mencionadas se sometan a una declsion
judicial es conforme con los pronunciamientos de los érganos de control de la
Organizaclén Internacional del Trabajo — OIT. En efecto, €l siguiente exiracto del
Comité de Libertad Sindical resulta llustrativo:

“Los principlos enunciados en el articulo 3 del Convenio nim. 87 no
impiden el control de la actividad intema de un sindicato si ésta viola
disposiciones legales o estatutarias. Pero es importante que el control de
las actividades internas de un sindicato y la adopcién de medidas de
suspensién o disolucidn queden en manos de las autoridades judiciales,
no sélo para garantizar un procedimienta imparcial y objetivo y para
asequrar los derechos de la defensa (que sélo pueden ser garantizados
plenamente por un procedimiento judicial normal), sino también para
evitar el peligro de que las medidas adoptadas por las autoridades
administrativas parezcan arbitrarias™.

. CONCLUSIONES

Conforme a lo expuesto, es de considerar que las medidas dispuestas mediante |a
Resolucion Ministarial N° 170-2016-TR constituyen una materia distinta de las acciones
relativas al Registro Nacional de Trabajadores de Construccion Civil - RETCC, por lo
que no es posible sustentar la cancelacion del registro sindical en el Decreto Supremo
N° 009-2016-TR.

Asimismo, es de considerar las finalidades y objetivos planteados por la Resolucion
Ministerial N° 170-2016-TR, y el rol que compeie a la Autoridad Administrativa de
Trabajo respecto de los hallazgos sobre incumplimientos de requisitos establecidos para
la inscripcién en el registro sindical, asl como respecto de la inobservancia de

z Qmganizacién Intemacional del Trabajo. Liberiad sindical: Recopilacién de decisiones y principios del
Comitd de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT. Ginebra: Oficina Intemacional del
Trabajo, quinta edicién (revisada}, 2008. Parrafo 464,
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determinados deberes e impedimentos esenciales de lag organizaciones sindicales en
la actividad de construccion civil, conforme a lo antes expuesto.

La norma bajo comentario busca instaurarse como una medida respetucsa de los
principios de participacién, de razonabilidad y otros adicionales que gufan la actuacién
de la Administracion Publica. De igual manera, se prevé la necesaria intervencién de las

correspondientes respecto de las organizaciones sindicales de construccion civil que no
cumpien con ejercer sus actividades bajo pardmetros reconocidos por el ordenamiento

juridico,

Es todo cuanto cumplimos con poner en su consideracion, para los fines pertinentes.

Atentamente,

RENATO SARZO TAMAYO

Director de Politicas y Normativa de Trabgjo (e
Diseceidn General de Trabajo
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