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Yo asaju v Branpeiis

Para: Juan Carlos Gutiérrez Azabache [ emistenn da :
Director General de Trabajo i pamecainn GraEr

De: Victor Renato Sarzo Tamayo 24 WAR
Director de Politicas y Normatlva de Trabajo (e) _

Fecha: de marzo de 2015 |

Asunto: Informe sobre el Proyecto de Convencién Interamericana sobre los

Refere

Derechos Humanos ds Ias Personas Mayores

nela:  H.R. N° 26123-2015-EXT

Tengo

el agrado de dirigirme a usted a fin de alcanzarle una opinién técnica relativa al

articulo 18° del Proyecto de Convencién Interamericana sobre los Derechos Humanos de
las Personas Mayores.

ANTECEDENTES

Mediante oficic N° 722-2015-MTPE/4, de fecha 06 de marzo del presents aiio, la
Secretaria General ds este Ministerio nos traslada I3 salicitud de emisién de opinién

técnica
Ministe

. formulada por la Direccién General para Asuntos Multilaterales y Globales del
rio de Relacionas Exteriores, respecto al articulo 18° del Proyecto de Convencion

Interamericana sobre ios Derechos Humanos de Ias Personas Mayores (en adelante, el

debe adjuntarse una propuessta alternatlva.

Cabe s

efalar que, de acuerdo a lo previsto en el literal I} del articulo 49° del Reglamento

de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (en
adelante, ROF), aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2014-TR, la Direccitn de

Politica
implem

s y Normativa de Trabajo cuenta con Ia funcién de coadyuvar técnicamente en la
entacion, desarrollo y control de Jas politicas y normas naclonales y sectoriales en

materia de relaciones individuales y colectivas de irabajo. Asimismo, de conformidad con

el litera

En con

| ¢) del mismo articulo, emite opinidn técnica especializada en materia de trabajo.

secuencia, desarmollamos a continuacién nuestras consideraciones en relacién al

articulo 18° del Proyecto de Convencién. Cabe precisar que para ello tendremos como
marco de referencia la normativa vigente que rige las relaciones laborales en el Peni,

! Cabe precisar que se trata del Prayecte de Convencion Interamericana sobre los Derachos Humanos de las

Persanas Mayores, que recoge los avances del

proceso de negociacidn del Grupo de Trabajo sobre la

Proleccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, al 26 de febrero (itimo.
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IIl.  ANALISIS
1. Marco normativo para la protecclén de las personas mayores?

La proteccién especial de los derechos humanos v las libertades fundamentales de las
personas durante su vejez es una finalidad planteada por el articulo 17° del Protocolo
Adiclonal a la Convencldn Americana sobre Derachos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales {Protocolo de San Salvador)?; y asl también, resulta una
finalidad compartida por la Declaracién de Brasilia y la Carta de San José sobra los
Derachos de las Personas Mayores de América Latina y el Caribe, aprobadas,
respectivamente, en la Segunda (2007) y Tercera (2012) Conferencia regional
intergubernamental sobre envejecimiento en América Latina y el Caribe en las que nuestro
pals, como Estado miembro de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe,

participd.

En este marco, los Instrumentos antes mencionados recogen, entre otras disposicicnes, el
compromiso de los Estados partes de realizar acciones orientadas a erradicar todas las
formas de discriminacién y violencia contra las personas mayores. Asl, en el 4mbito laboral,
se exige la adopcién de medidas que posibiliten el libre acceso al derecho al trabajo de las
personas mayores y garanticen no sélo la posibilidad de realizar voluntariamente
actividades que generen Ingresos para una vejez productiva, sino también, que el gjercicio
de dichas actividades encuentre sustento en un empleo decente, conforme a los criterios
de la Organizacién Intemacional del Trabajo (en adelante, OIT).

Al respecto, conviens indicar que nuestra Constitucién Politica acoge el principio-derecho
a la dignidad humana como diractriz de todo nuestro ordenamiento; de ahi que en su
artlculo 1° sefiale que "la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y el Estado”. Slendo ello asl, el derecho al trabajo, como medio
de realizacion de la persona, debe leerse como derecho a acceder a un trabajo digno, en
el cual se respeten los principios y derechos fundamentales?,

De manera especial, el raspeto del principlo y derscho a la igualdad cobra relevancia para
este grupo (personas mayores) en tanto se encuentran mas propensos a sufrir tratos
distintos perjudiciales en razén de su edad, tanto al momento de postular a un puesto de
trabajo como durante el desarrollo de una relacidn laboral.

2 El término personas mayores hace referencia a aquellas personas que tlenen o superan los sesenta (60) aftos
de edad.

3 El ariculo 17° da! Protocolo de San Salvador establece que “[flada parsona flene derecho a proteccidn
aspeclal durante su anclanidad. En tal comatido, los Estados partes se comprometen a adoptar de manera
progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la prictica y en particular: a, proporclonar
instalaclones adecuadas, asi como aiimentacion y atenclén médica especializada a las personas de edad
avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporciondrsela por si mismas; b.
ejecular programas laborales especificos destinados a conceder a fos anclanos fa posibllidad de reallzar una
actividad productiva adacuada a sus capacidades respetando su vocacion o deseocs: ¢. estimular la formacién
de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los ancianas®,

4 De conformidad con una interpretacién sistematica de los articulos 1°, 22°, 23°y 26° da la Constitucian Polltica
del Perli.
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Ante dicha situacién, cobra especial interés el articulo 2° de la Constitucién Politica del
Pen, el cual sefiala que toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley, agregandose
que nadie debe ser discriminado por motivos de raza, sexo, idioma, religién, opinidn,

condicién econémica o de cualquier otra Indole.

Como se puede notar, el texto constitucional no hace refsrencia expresa a la edad como
causal de discriminacion. Sin embargo, el Tribunal Constitucional (en adelante, TC) ha
sefialado que la diferenciacién sélo en base a la edad puede considerarse como
discriminatoria por encontrarsa comprendida dentro de Ja calificacién “cualquier otra indole”.
Entonces, un trato diferente y menos favorabie a los personas mayores basado en la edad,
sin una justificaclén objetiva y razonabie para realizar una diferenciacidn valida entre las
personas, constituirfa una discriminaciéns, cuyo sfecto serfa la exclusién de este grupo
{personas mayores) sometido a diferenciacién.®

Advirtiéndose la vulnerabilidad del grupe de personas antes indicado, e! articulo 4° de Ia
Constitucion Politica sefala que la comunidad y el Estado protegen, especialmente, al
anclano en estado de abandono, lo cual reflefa una preocupacién por atender
primordialmente a las personas mayores en general. En la misma linea, la Ley de Politica
Nacional de la Poblaclén (Decreto Legislativo N° 346), ampara el derecho a la igualdad, no
discriminacién, al trabajo y a la seguridad soclal de la persona humana, atendiendo

prioritariamente a las personas mayores.?

N R Por tanto, nuestro ordenamiento juridico preve una proteccién especial a las personas
mayores, inclusive en el dmbito laboral, sea a través de la interdiccion de la discriminacion
0 de acciones afirmativas en beneficio de estos. De manera que, en lineas generales,
resulta conforme con nuestro ordenamiento jurfdico la adopcién de normas internacionales
que busquen resguardar los derechos de las personas mayores.

2. Derecho al trabajo decente, asl como a la igualdad de trato y oportunidades en
el trabaja para las personas mayores

De acuerdo a la OIT, “e! trabajo decente resume las aspiraciones de las personas durante
su vida laboral™®. Asi también, Malva Espinoza menciona que dicho concepto implica
dlversos aspectos que hacen a la calidad y cantidad de empleos, pero también, y de manera
fundamental, a las relaciones sociales y al tipo de sociedad y de desarrolio que se busca
alcanzar.? De esta manera, dicho concepto engloba varias pretensiones de! individuo con
relacion al trabajo, como resulta ser el contar con “‘oportunidades de un trabajo qus sea

® Sentencia de! Tribunal Constitucional recalda en al Expediente N° 0048-2004-PI/TC, fundamento 61.
% Sentencia de! Tribunal Canstituclonal recaida en el Expedientes N® 01875-2006-PA/TC, fundamento 12.

" El artfculo V del Titule Prefiminar del Decreto Legisliativa N° 346 exprasa que “[e]l Estado ampara
prioritariamente: 1. A fa madre, al nifio, al adolescente y al anclang®,

8 \éase hip:/iio.org/globalfiopics/decent-workang—es/index.htm

9 ESPINOZA, Malva. Trabajo Decente ¥ protecclan especial. Santiago de Chile: Oficina Internacional da Trabajo,

2003, p. 6.
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productivo y que produzca un ingreso digno (...) e igualdad de oportunidad y trato para
todas las mujeres y hombres®,10

Al respecto, tal como se ha indicado en sl punto anterior, existe a nivel da la Constitucion,
leyes e instrumentos internacionales un deber estatal de fomentar un trabajo digno, es decir,
un trabajo decente para las personas mayores.

Especificamente, en lo que concleme a un trabajo decente donde se garantice Ia igualdad
de oportunidades y de trato, el articulo 26.1° de la Constitucion sefiala que en la relacién
laboral se respata el principio de Igualdad de oportunidades sin discriminacién.

De acuerdo a lo indicado, estamos de acuerdo con el primer pérafo del Proyecto de
Convencidn, el cual sefiala que “la persona mayor tiene derecho al trabajo digno y decente
y a la igualdad de oportunidades y de trato respecto de los otros trabajadores, sea cual
fuere su edad".

Por las mismas razones, manifestamos nuestra conformidad con &/ sexto pérrafo del
artlculo 18° del Proyacto de Convenclén, el cual expresa que “el empleo o la ocupacién de
la persona mayor antes o después de la jubilacién deben contar con las mismas garantfas,
beneficios, derechos Iaborales y sindicales, y ser remunerado por el mismo salario aplicable

-+ a todos los trabajadores frente a Iguales tareas y responsabilidades”. No obstants, en lo
" que respecta al aspecto de igual salario frente a Iguales tareas y responsabilidades,

consideramos que en el ordenamiento juridico peruano existen disposiciones mas
garantistas que no sélo consagran el derscho a Igual saiario por trabajo igual, sino también
el derecho a igual remuneracién por trabajo de igual valor. Este es el caso, por ejemplo, del
Pacto Internacional de los Derechos Ecanémicos, Sociales y Culturales y del Convenio N°

100 de la OIT.M

Por ello, racomendamos que se reformule dicha parte del sexto parrafo del artlculo 18 del
Proyecto de Convencidn. A tal efecto, sugerimos la sigulents redaccion:

“El empleo o la ocupacion de la persona mayor antes o después de la
jubilacién deben contar con las mismas garantfas, beneficios, derachos
laborales y sindicales, y ser remunerado por el mismo salario aplicable a
todos los trabajadores frente a iguales tareas y responsabilidades, asl como
frente a tareas de igual valor”.

1 Véase hitp:/lo.org/globaltopics/decent-work/lang—-esfindex.him

" El articulo 7* del Paclo Internaclonal da los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales esiablace que “[os
Estados parte en el presente Pacto raconocen el deracho de toda persona al goce de condiciones de trabajo
squitalivas y satisfactorias que le aseguren en especial: a} una remuneracion que proporcione como minimo a
todo los trabajadores: |) un salarlo equitativo e Igual por trabaja de igual valor, sin distinciones de ninguna
especle; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a as de los hombres,
con salarlo igual por trabajo igual. (...)". Por su parta, El articulo 2.1° del Convenio OIT N® 100 sefiala que “[tjodo
Miembro deberd, empleando medios adaptados a los métodos vigentes de fjacién de tasas de remuneracién,
promaver y, en la medida en qua sea compatible con dichos mélodos, garantizar Ja aplicacién a tados fos
trabaljadoras del principlo ds igualdad de remuneracion entre la mano de obra mascullna y la mano de obra
femenina por un trabajo de Igual valor”,
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Igualmente, estamos de acuerdo con el sdptimo pdrrafo dsl artfculo 18° del Proyscto de
Convencidn, el cual sefiala que “los Estados Parte promaveran politicas laborales dirigidas
a propiciar que las condiciones, el ambiente de trabajo, horarios y la organizacién de las
tareas sean adecuadas a las necesidades y caracteristicas de la persona mayor”.

Al respecto, consideramos importante una disposicién como la resefiada, en tanto
promueve la adopcién de medidas estatales que garanticen un empleo decente para las
personas mayores que trabajan. Cabe indicar, ademas, qua una regla asf se encuentra
conforme con la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el principio de igualdad de
oportunidades sin discriminacién, el cual, a entender de dicho colegiado, exige “tratar igual
a los Iguales y desigual a los desiguales” en el &mbito laboral, lo que permite en
determinados casos, como el de las personas mayores, reallzar diferencias en baneficio de
ellos, por ejempio, en cuanto a condiclones de trabajo, horarios, stc.”2

En relacién al segundo pérrafo del Proyecto de Convenclén - el cual sefiala que “los
Estados partes adoptardn medidas para Impedir la discriminacién laboral de las personas
mayores, salva en aquellos casos en los que la naturaleza del cargo lo exija, de conformidad
con la iegislacién naclonal y en forma apropiada a las condiciones locales — es pertinente

/i? . indicar que el Tribunal Constitucional peruano ha distinguido entre “la diferanciacién® y "la

discriminacion®. La primera, se encusntra amparada constitucionalmente siempre que el
trato desigual esté fundado en causas objetivas y razonables; mientras que Ia segunda
responde a un trato desigual que carece de fundamentacién razonable, por lo que resulta

intolerable para nuestro ordenariento Juridica.”?

En tal sentido, proponemos que, sigulendo los criterios expuestos sobra la igualdad y no
discriminacién, la redaccién de dicho segundo parrafo sea la siguiente:

“l.os Estados adoptaran medidas para impedir la discriminacién laboral de
las personas mayores. El trato diferenciado en relacion a la persona mayor
debe justificarse en motivos objetivos y razonables, de conformidad con la
legislacion y considerando las condiciones locales”.

En lo que respecta al tercer pérrafo del Proyecto de Convencién, referldo a que los Estados
partes adoptaran medidas para promover el empleo de la persona mayor y regular las
distintas formas de autoempleo y empleo doméstico con miras a prevenir abusos y
garantizar una adecuada cobertura social, manifestamos nuestra conformidad con el citado
péarrafo. No obstante, serla recomendable que, en relacidn a dicho texto, se cuente también

'2 A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucionai ha expresado que "al derecho a [a lgualdad, consagrado
en la Constitucidn, no significa qua siempre ¥ en todos los casos se dabe realizar un trate uniforme. E! derecho
a la Igualdad supone tratar 'igual a los que son iguales' y ‘desigual a los que son desiguales’, partiendo de la
premisa de que es posible constatar que en los hachos no son pocas Ias ocasiones en que un determinado
grupe de individuos se encuentra postergado en el acceso, en igualdad de condiciones, a las mismas
oportunidades. La primera condicién para que un trato desiguail sea constitutivo de una diferenciacion admisible,
es la desigualdad de los supuestos de hecho. Es declr, implica la existencia de sucesos espacial y
temporalments localizados que poseen rasgos especfficos e intransferibles que hacen que una relacién juridica
sea de un determinada tipo ¥ no de olra”. Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en al Expedienta N°

0261-2003-AA/TC, apartado 3.3.
'3 Sentencia del Tribunal Constitucional, recalda en el expedienta N°02974-2010-FPA/TC, fundamenta 7.
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con la opinién da la Direcclén da Promocién del Empleo y Autoempleo del MTPE, que tiens,
entre sus funciones, el proponer y ejecutar pollticas naclonales y sectoriales en materia de
empleo y autoempleo; formular lineamientos y normas, asl como emitir opinién t&cnica en
dicha materia.t4

En relacion al octavo pérrafo del Proyecto de Convencidn, el cual dispone que “los Estados
alentarén el disefic de programas para la capacitacién y certificacidn de conacimiento y
saberes para promover el acceso de la persona mayor a mercados laborales mas
inclusivas”, manifestamos nuestra conformidad. Sin embargo, sugerimos que dicho parrafo
sea valldado también por la Direccién de Formacién Profesional y Capacitacién Laboral del
MTPE, por cuanto esta tltima formula y ejecuta politicas de capacitacién laboral, asi como
emite opinién técnica en dicha materia.’®

3.  Compatibliidad entre trabajo y seguridad soclal

El cuarto parrafo del Proyecto de Convencién sefiala qua “los Estados partes promoveran
politicas laborales en las cuales la persona mayor tenga la aportunidad de trabajar de
manera formal, sin perjuicio de los derechos de la seguridad soclal establecidas en el

articulo anterior”,

Sin perjuicio de |a opinion que la Direccidn de Seguridad Social pueda emitir en relacién a
este parrafo,’® es importante sefialar una situacién especifica en nuestro ordenamiento
Jurldico que podria resultar contradictoria con lo safialado, esto es, que en detsrminados
regimenes previsionales existe una incompatibilidad en relacién a la percepcién simultinea
de remuneracidn y pensién de jubllacién.

Asi, dentro del Sistema Nacional de Pensiones, el régimen previsional regulado por el
Decreto Ley N° 20530 suspende la pensién, sin derecho a reintagro, en caso de reingreso
al servicio del Estado, saivo que el sueldo derive de servicios docentes.” igualments, en el
caso de los trabajadores sujetos al régimen previsional del Decrato Ley N° 19990, que se
reincorporen a la actividad laboral como trabajador dependiente o independiente, resulta
aplicable la imposibilidad de perchhir simuitineamente la pensidn y remuneracién o
retribucion, salvo que la suma de estos conceptos no supere el 50% de la Unidad Impositiva

Tributaria.!®

" \/éass los literales a), b) y |} de! artliculo 86° dal ROF del Ministario de Trabajo y Promoclén dst Empleo.
15 Ello se desprenda del artlculo 75° del ROF del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

'8 De acuerdo al teral <) del artlculo 51° del ROF ds! MTPE. la Direccitn de Seguridad Saclal tiene dentro de
sus funciones la emisién de opinlén técnica especializada en materia de seguridad social,

17 El artlculo 54° del Decreto Ley N* 20530 sefiala que “se suspande la pensién, sin derecha a reintegro, en los
casos sigulentes: (...) d) Relngresar al serviclo del Estado, con ias excepclones contempladas en el articulo 17;
(...)". Ahora blen, en el considerando séptimo de ta Sentencia N* 03480-2007-PA/TC, el Trbunal Constitucional
determina que del articulo 54° y el articulo 8° del indicado Decreto Ley debe entenderse que “sdlo podra
percibirse una pensién y un sueldo o remuneracion siempra que este dlimo conceplo s derive de sarvicios

docentes (...)"

8 ) artlculo 45° del Decrato Ley N° 19930 exprasa que "al pensionista que se ralncorpore a la actividad laboral
como trabajador dependlente o independients elegira entra Ia remuneracién o ratribucion que perciba por sus

servicios prestados o su pansién generada por el Sislema Nacional de Pensiones. (...) Excepcionalmente, el
7
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Estas situaciones podrian resuitar perjudiciales para el derecha a la pensién de la persona
mayor, por lo que serfa necesario que, previaments a la adopcldn del cuarto parrafo del
Proyecto de Convencidn, se realicen las respectivas modificaciones normativas.

4. Transicién gradual del trabajo a la Jubllacién

El quinto pérrafo del Proysclo de Convenclén sefala que ‘los Estados promoverdn
programas y medidas que facillten una transicién gradual a la jubilacién, para lo cual podran
contar con la participacién de las organizaciones representativas de empleadores y
trabajadores y de otros organismos interesados”.

Ahora bien, sin perjuicio de la opinién que !a Dirsccién de Seguridad Social pueda emitir en
relacién al referide parrafo,’® entendemos que dicha gradualidad implicaria que durante el
perfodo inmediatamente después del cese de labores, la persona mayor perciba alguin
ingreso que le permita solventar su costo de vida. Ello, debido a que resultarta abrupto el
camblo hacla la inactividad considerando que cuando ésta se desempefiaba como
trabajador recibfa una remuneracion que le servia para su manutencién.

Sobre el particular, cabe considarar que una persona mayor que decide jubilarse debe
Inictar un trémite ante la Autoridad competente, la cual verifica el cumplimiento de los
requisitos aplicables y procede a otorgarle una pensidn por jubilacién. El periodo que
transcurre entre la solicitud de la pensién y el pago de ésta, por lo general, resulta extenso
para una persona sujeta al Sistema Naclonal de Pansiones. 2

Asl, la Oficina Nacional de Normalizacién Previsional cuenta con un perfodo maximo de un
ano y tres meses para resolver una solicitud de pensién bajo el Decreto Ley N° 19990, ds
acuerda al Texto Unico de Procedimientos Administrativas de dicha entidad, aprobado por

el Decrato Supremo N° 251-2012-EF.

Ahora bien, cabe agregar que la Ley N° 27585 — Ley de Simplificacion Administrativa de las
solicitudes de pensién dei Sistema Nacional de Penslones, regulado por el Decreto Ley N°
19990 - establece que se brindard una pension provisional en caso la entidad demore en
pronunciarse a favor o en cantra; no obstante, e! articulo 1° de Ia Ley antes citada expresa
que deben haber transcurrido noventa (90) dfas calendarios contados a partir de la

pensionista trabajador podrd percibir simuttAneaments pensidn y remuneracién o retribucién, cuando la suma
de eslos concaplos no supere el cincuents por clento (50%) de Iz UIT vigente”.

1% Véase el litaral ¢) del articulo 51° del ROF del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleq.

2 “La demora en el tramite constituye el principal motivo de las quejas presentadas anta la Defensorla del
Puablo, respecto de la administracién que efectia la ONP da aquellas solicitudes relacionadas con &l SNP”,
Fuente: DEFENSORIA DEL PUEBLO. Por un accaso lusto y oportuno al derecho a la pensién, Aportes para

una mejor gestién de la ONP, Lima, 2008, p. 54.
Asimismo, cabe considerar que las personas mayores que tramitan su jubilacién en el Sistema Privado de

Pensiones son afectadas en menor grado. Esto, puesto que el piazo para el otorgamiento de la pensién es
menor que en el Sistama Nacional de Pensiones. No obstanta, el perlodo de trdmite ante la Adminlstradora de

Fondo de Pensiones sigue siendo un tiempo sin ingresos para la persona mayor.
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presentacion de la referida solicitud. Con elio, existe un perfodo considerable en el cual la
persona mayor no cuenta con una remuneracién o pensién que aporte a su manutencion.

En el referido perlodo, la persona podrfa afrontar los gastos que realice a través de la
Compensacién por Tiempo de Servicios (en adelante, CTS) en tanto seguro de dessmpleo;
sin embargo, 8s Importante tener presente que no todos los regimenes laborales a los que
pueden pertenecer las personas mayores contemplan el otorgamiento de dicho beneficio o,
en tado caso, éste consiste en una suma que pueds resultar insuficlents. Sobre esto ultimo,
reparese por ejemplo que, a diferencia del régimen laboral general de la actividad privada,
en donde la CTS equivale a una remuneracidn por cada aiio de servicios sin tope alguno,
en el régimen laboral ds los trabajadores del hogar (Ley N° 27986) y de las pequefias
emprasas (Decreto Supramo N° 013-2013-PRODUCE) la CTS equivale a quince (15) dlas
de remuneracién por aflo de serviclos, incluso en este Ultimo régimen aplica un tope de
noventa {90) remuneraciones diarias, 2!

En tal sentido, si bien resulta positiva una disposiclén internacional que fomente una
transiclién gradual a la Jubilacién, recomendamos que en la evaluacién de la adopcidn del
quinto parrafo del articulo 18° del Proyecto de Convencidn se considere la situacién actuat
del sistema de seguridad en soclal en pensiones, asl como el tratamiento juridico
diferenciado que existe en relacién a ia CTS.

. CONCLUSION

Conforme a lo Indicado precedentemente, la Direccién de Pollticas y Normativa de Trabajo
resulta compstents para emitir opinién técnica respecto al articulo 18° del Proyecto de
Convencidn. En consecuencia, consideramos que en relacién a dicho articulo es pertinente
tener an cuenta lo siguiente:

En primer lugar, la normativa nacional reconace el derecho a un trabajo digno o decente,
asl como a la Igualdad de oportunidades y de trato en la relacién laboral. En tal sentido,
manifestamos nuestra conformidad con sl primer, sexto y séptimo pérrafe del Proyecto de
Convencion. No obstante, serla recomendable que el sexto pamafo incorpore el
reconocimiento del deracho a igual remuneracién por trabajo de igual valor, en lugar del
precepto referido a igual salario frente a iguales tareas.

En segundo lugar, es pertinente indicar que el Tribunal Constitucional Peruano ha
distinguido entre “la diferenciacién” y "la discriminacion®, no admitiéndose esta tltima en
nuestro ordenamiento juridico. Por ello, se suglere que el segundo pérrafo del Proyecto de
Convencidn sea modificado, a fin de que en el texto se reconozca dicha distincién.

! De acuerdo con &l articulo 9° de la Ley N* 27986 *[l}a compensacién por tiempo de serviclos equivale a quince
{15) dias de remuneracién por cada afla de serviclos o la parte praporclonal de dicha cantidad par la fraccién
de un afio, y serd pagada directamante por &l empleador al trabajador al terminar la relacion laboral dentro del
plazd de cuarenta y ocho horas. También podrd pagarse al finallzar cada afio de servicios con cardcter
cancelatorio”. Asimismo, el articulo 50° del Decreto Supremo N°® 013-2013-PRODUCE establete que “los
trabajadores de la pequefia emprasa tendrdn derecho, ademds, a la compensaclén por tiempo de serviclos, can
arreglo a las normas del régimen coman, computada a razén de quince {15} remuneraciones diarlas por afio
completo de sewviclos, hasta alcanzar un médmo de noventa (80) remuneraciones dlarias”,
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En tercer lugar, consideramos que, mas alla de !a finalidad positiva del tercer pamafo del
Proyecto de Convencidn, en cuanto 3 Ia promocion del empleo para las personas
mayores, resultarfa adecuado que dicho parrafo cuents con la opinion de la Direccién de

Promocién del Empleo y Autoempleo.

En cuarto lugar, sin perjuicio de la opinién de Ia Direccién de Seguridad Social,
informamos que en el ordenamiento juridico peruano existen disposiciones pravisionales

pension de jubilacién y remuneracién, Por ello, previamente a la adopcién del cuarto
parrafo, serfa nacesario realizar modificaciones a la normativa nacional,

En quinto lugar, sin perjuicio de! pronunciamiento de Ia Direccién de Seguridad Social,
consideramos que a fin de evaluar |a adopcion del quinto parrafo del Proyecto de

Finalmente, manifestamos nuestra conformidad con el octavo parrafo del Proyecto de
Convencion; no obstante, sugerimos que dicho parrafo sea puesto a consideracién de la
Direccién de Formacién Profesional y Capacitacién Laboral, y Direccién de Promocién del
Empleo y Autoempleo, para que formulen ias opiniones técnicas carespondientes.

Atentaments,

&

RENATO SARZO TAMAYO
Oirector de Polilicas y Nommativa de Trabzjo {e}
Direecion General de Trahaia




