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INFORME N°27.2016-MTPE/2/14.1

Facha: 15 de febrerc de 2016

Referencia: H.R. N° 120216-2015-EXT

Tengo el agrado de diri

girme a usted, a fin de alcanzarle un informe relativo a la consulta

formulada por Ia Direccidn Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Huancavelica

respecto a la autoridad administrativa com
de un sindicato, atendiendo a

de actuacién de alcance local o regional a uno de alcance suprarregional.

Mediante Oficlo N° 294-2015-GOB.REG.-HVCA/GRDS-

ANTECEDENTES

petente en relacion a la modificacién del estatuto
que mediante ésta la organizacién sindical amplia su ambito

DRTPE, la Direcclén Regional de

Trabajo y Promocién del Empleo de Huancaveiica traslada la consulta antes referida,
sefialando que es importante considerar que su furisdiccién comprende tnicamente el

ambito territorial de la regién Huancavelica.

Ahora bien, conforme a lo previsto en el literal c) del articulo 48° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, aprobado

mediante Decreto Supremo N°
Trabajo cuenta con la funcién de
lo que implica la posibilidad de
comprendidas en la legislacién
presente documento de ninguna
recurrentes, al no resolver

administrativas o judiciales competentes de acuerdo al marco legal.

En atencion a lo indicado, en las lineas si
de esta Direccién respecto a la.cons

Promocién del Empleo de Huancavelica.

.

BASE LEGAL

- Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
el Decreto Supremo N° 010-2003-TR (en adelante, TUO de la LRCT).

004-2014-TR, la Direccion de Politicas y Normativa de
emitir opinién técnica especializada en materia de trabajo,
pronunciarse emitiendo criterios generales sobre materias
laboral. No obstante, la opinién técnica contenida en el
manera produce efectos juridicos sobre los administrados
casos concretos que comresponden a las instancias

guientes pasamos a desarrollar la opinién técnica
uita efectuada por la Direccitn Regional de Trabajo y

aprobado por

(& Trabajo
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- Reglamento de |a Ley de Relaciones Colectivas Trabajo, aprobado por Decreto-——
Supremo N° 011-92-TR {en adelante, e Reglamento)

- Decreto Supremo N° 017-2012-TR, que determina dependencias que tramitardn y
resolverdn las solicitudes y reclamaciones que se iniclen ante las Autoridades
Administrativas de Trabajo

"Afio de la Consolidacidn del Mar de Grau"”
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perit”

.  ANALISIS

"El TUOdela LRCT, asf como su Reglamento, establecen una regla de competencia para
la inscripcién de los sindicatos, a efectos de que estos obtengan personeria gremial',

La regla de competencia a la que nos referimos esta indicada concretamente en el articulo
23° del Reglamento, el cual dispone lo sigulente:

“Las organizaciones sindicales de dmblio naclonal se registraran ants la
Dependencia respectiva de la Seds Central del Ministerio de Trabajo y
Promocién Social. Si el &mbito es local o regional, ante la Autoridad de
Trabajo del lugar donde se encuentra ubicado el centro de trabajo o el
mayor nitmero de frabajadores, segun el caso’.”

De una lectura de dicho articulo, se puede concluir que la facultad especifica de realizar el
registro de las organizaciones sindicales de alcance local o regional, cuyos afillados
laboren en centros de trabajo ubicados dentro de su &mbito territorial, coresponde a las
Direcclones y/o Gerenclas Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo.

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 2°, literal a, del Decreto Supremo N°
017-2012-TR, ia Inscripcion en el registro sindical de sindicatos, federaciones y
confederaciones es de competencia, en primera instancia, de la Direccién de Prevencién y
Solucidn de Conflictes, u érgano que haga sus veces en el Gobierno Regional
correspondients, siempre que se trate de un supuesto de alcance local o reglonal®.

En consecuencia, las Direcciones y/o Gerencias Regionales de Trabajo y Promocién del
Empleo no tienen competencia para registrar sindicatos que afilien a trabajadores que ss
desempeiian en mas de una region.

Por otro lado, en el caso de las organizaciones sindicales de “ambito nacional®, estas
deben efectuar su registro en la Sede Central del Ministerio de Trabajo y Promocitn del

‘Al respaclo, véase los articulos 17° y 18° del TUC de la LRCT, asl como el articulo 23° dei Reglamento.

?En nuestra oplinién, el criterlo contenido en sl articulo 23° del Reglamento respecto al mayor nimero de
trabajadores, debs ser aplicado al interior de! Ambito reglonal referido en el mismo parrafo del artfculo citado.
De esta manera, en caso un sindicato afilie a trabajadores que laboran en més de una zona de trabajo de una
misma direcclén regional, éste deberd registrarse ante la Oficina Zonal donde tenga mas afiliados.

3 Conforme al dliimo parafo del articulo 2° antes citado, corresponde & la Direccidn Regional de Trabajo v
Promocién del Empleo expedir la resoluclén de segunda ipstancia en el procedimiento relativo al registro
sindical de sindicalos, federaclones y confederaciones.
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Empleo. Cabe indicar que, lo anterior se concreta a través de la Sub Direccién de Reglstros
Generales de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Lima

Metropolitana®,

Ahora bien, el articulo 23° del Reglamento no precisa qué debe entenderse por “ambito
nacional®, Al respecto, consideramos que ello puede referirse a los siguientes supuestos: 1)
sdlo a aquellos sindicatos que tienen trabajadores afiilados en todas las regiones del pals;
0 2) a aquellas organizaciones sindicales que afilian a trabajadores que laboran en mas de
una regién pero no necesariamente en todas.

En opinién de esta Diraccion, la interpretacién correcta de “ambito nacionai” es la segunda,
pues la primera interpretacion generaria que aquellas organizaciones sindicales que
tengan afillados en mas de una region, pero no precisamente en todo e! pals, queden en
un estado de incertidumbre al no poder realizar su registro; lo que significaria un
impedimento al ejercicio de su personeria gremial y constituira una grave afectacién a la

libertad sindical.

Adicionalmente, es de considerar que lo sefialado se encuentra en la linea de lo
establecido en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 017-2012-TR, el cual, si bien se
refiere & procedimientos distintos ai de! registro sindical, establece un criterio para definir
los supuestos de &mbito supra regional o nacional. Asi, dicho articulo menciona que *(...)
debe entenderse con cardcter supra regional o nacional todo aquel supuesto que involucre
a trabajadores de una empresa o sector praductivo con centros de trabajo en mas de una

regisn”,

Cabe precisar, que estimamos que el criterio de distribucion de competencias contenido en
el TUO de la LRCT y el Reglamento, en bass al caracter local, reglonal ¢ nacional, se
encuentra vinculado al 4mbito de actuacién de un sindicato, es decir, el ambito al que
pertenecen los trabajadores afiliados; o cual se encontrara pracisado en sus normas

estatutarias.

Por lo tanto, siguiendo dichas reglas, en nuestra opinién la madificacién del estatuto, que
permite a un sindicato de ambito local o regional ampliar su ambito de actuacién para
convertirse en unc de alcance nacional o suprarregional, debe ser comunicada a la unidad
competente de la Direccidn o Gerencia Reglonal de Trabajo y Promocién del Empleo que
conocié inicialmente del procedimiento de registro sindical. Una vez realizado o anterior,
esta deberia trasladar el expediente de registro sindical a la autoridad correspondiente de
la Sede Centrai en el Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo, es decir a la Sub
Direccién de Registros Generales de la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del

e proceso de transferencia a los Gablernos Reglonales de Lima y Callao ¥, en atenclén al régimen especial de
Lima Metropalitana, conforme a lo dispussto en la Tercera Disposiclon Complementaria Final de la Ley N°
29381, Lay de Organizacién y funciones dei Ministerio de Trabajo y Promocién del Emplag.
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Empleo de Lima Metropolitana. Esta-sigulendo el criterio antes expuestd da ia distribucién’
de competencias- serd competente para conocer los sucesivos actos de la organizaclon
sindical de ambito nacional o suprarregicnal.

IV. CONCLUSIONES

La modificacion del estatuto que permite a un sindicato ampliar su &mbito de actuacion de
forma que pasa a convertirse en una organizacidn sindical de ambito nacional o supra
regional, debe comunicarse a la unidad competente de la Direccidn o Gerencla Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo que conocid iniciaimente el procedimiento de registro
sindical de la organizacion sindical.

Realizado lo anterior, dicha dependencia debera remitir el expediente de registro sindical a
la autoridad que corresponda de la Sede Central en el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo; lo que actuaimente se concretiza a través de la Sub Direccion de Registros

Generales de la Direccidn Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Lima
Metropoiitana.

Sin ofro particular, quedo de Usted.

Atentamente,

RENATO SARZO TAMAYO
Disecior de Poiiicas y Nomativa de Trabajo(g) ™~ = *".
Direccin General de Trabajo



