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Fecha: 06 de mayo de 2013

Asunto: Andlisis sobre normas aplicables al caleulo de Ja Bonificacion Especia por
Renuncia Voluntaria prevista en el Decreto Legislativo N° 1084,

Referencia: HR. N*® 74439-2012-EXT

Tengo el agrado de dirigimme a usted con Ia finalidad de emitir opinidn con relacion a Ia
nomatividad aplicable al calcula de la Bonificacion Especial por Renuncia Voluntara regulada
en el Decreto Legislativo N° 1084, Ley sobre Limites Maximos de Caplura por Embarcacion
(en adelante, e} D. Leg. 1084), su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-
2008-PRODUCE {(en adelante, el Reglamento) y demnas hormas complementarias,

. ANTECEDENTES

Mediante comunicaciones presentadas ante el Ministerio de I3 Produccion y ef Ministerio de
Trabajo y Promocidn del Empleo, el Sindicato Unico de Motoristas y Oficiales de Maquina de
Pesca de! Pery — SUMOPP plantea sy preocupacion por la forma en Ja que se estaria
realizando el calculo de Ia benificacién por renuncia voluntaria prevista en ej D, Leg. 1084,

En ese sentido, los recurrentes han presentado diversos planteamientos orientados a
modificar y precisar |a forma de calculo de Ia referida bonificacién: razén por la cual, Ja
Direccidn de Pollticas y Nommaliva de Trabajo ha sostenido tres reuniones de trabajo con fa

citada organizacidn sindical ¥ sus asesores a efectos de conocer Su propuesta,

©

Previamente a analizar la propuesta de |a organizacion sindical procederemos gz exponer el
marco legal que regulan Jos beneficios de este régimen,

Los beneficios del Decrato Legislativo 1084
p

Los Programas de Beneficios establacidos por &l D. Leg. 1084 dirigidos a los trabajadores
renunciantes son los siguientes: i) Programa de incenlivos Para la reconvencign laboral; jj)
Piz3rama de desarrolio Y promocidn de MYPEs; Y. ifi) Jubilacién adelantada,
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Asl, los trabajadores que se acojan a alguno de Ios dos primeros programas tienen derecho a
percibir una “Bonificacién Especial por Renuncia Voluntaria®, la cual es desarmollada en el
articulo 19° del D. Leg. 1084 y el articulo 48° de su Reglamento, aprobado mediante Decrelo
Supremo N° 021-2008-PRODUCE.

Como es de apreciarse, la bonificacion del D, Leg. 1084 es un beneficio distinto que responde
a una renuncia y no al despido del trabajador y, por lo tanlo, su configuracién no
necesariamente debe ser igual a la indemnizacién por despido arbitrario prevista para los
trabajadores del régimen laboral comtn y, de hecho, presenta aspectos beneficiosos no
previstos en ésia.

Efectivamente, es preciso resaltar que el acogimienlo a los Programas baijo referencia incluye,
ademas, la posibilidad de acceder a prestaciones sociales adicionales. Por ejemplo, se ha
previsto que los trabajadores que se acojan y permanezcan en el Programa de incentivos a la
reconversion laboral o al Programa de desarrollo y promocion de Mypes tendran derecho a
una subvencién mensual por capacitacién. Asimismo, se ha eslablecido que eslas personas
tienen el derecho a acceder a servicios de asesoria para la reinsercién en el mercado laboral o
para la creacién y desarrollo de micro y pequeiias empresas por un determinado liempo.

Del caiculo de la Bonificacidn Especial por Renuncia Voluntaria

Considerando que !a preocupacién de la organizacién sindical recurrente se refiere a la forma
de calculo de a bonificacion especial por renuncia voluntaria corresponde analizar con
detenimiento esta forma de calculo: - -

Al respecto, el articulo 19° del D, Leg. 1084 establece que este baneficio es equivalente a
2 .25 remuneraciones mensuales por cada aiio trabajado con el dltimo empleador, sujeto a un
tope de dieciocho (18) remuneraciones mensuales’. Como puede apreciarse, la bonificacién
bajo analisis se calcula en funcion de dos factores, a saber, la remuneracion del trabajador y el
tiempo de servicios prestado a favor del dGltimo empleador.

) La nomma precisa en su arlicule 19° que la remuneracién mensual que debe
considerarse para ef calculo de esle beneficio se determina considerando “/a
remuneracién lolal percibida por el trabajador en el ultimo afo” y dividiéndola enire doce
{12).

Para tal efecto, se considera como “remunefacion total* la "suma de fodos los ingresos
dinerarios percibidos por el trabajador en calidad de participacién de pesca y lodos los
otros conceplos remunerativos pertinentes duranle los dltimos doce (12) meses
calendarios anterioras- al mes en que el (rabsjador se acoge a los beneficios,
independientemente de que en dichos ultimos meses calendarios puedan existir
diversas semanas o meses sin registro de remuneraciones (...)".

' Es importante considerar que en esla caso el porcentaje para el calculo del beneficio previsto en el Decrelo
Legislativo 1084 (2.25%) es mayor al porcentaje previsio para el célculo de la indemnizacion por despido
arbitrario (1.5%). De igual manera, el tope maxima de Ia bonificacién (18 sueldos) es mayor que el de la
indemnizacion por despido arbilrario (12 sueldos).

2




S Minlsteria 7
PERIEEIN b o ra a O
M1 v Promacion del Empleq

Ministerfo do Trahajo y Promocién del Empleo

“Afio de la Inversicdn para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria*
“Decenia de las Personas con Discapacidad en el Perii”

) Por otro lado, para determinar los afos de trabajo con el tiltimo empleador, se considera
a “los afios transcurridos desde la primera facha de ingreso al ultimo empleador,
computéndose tnicamente los perlodas de servicios a favor de empresas vinculadas
econémicamente al gltimo empleador o producio de procesos de fusidn, escisién o

suscritos por sl trabajador con el aftime empleador para lemporadas de pesca
”J sucasivas, siempre que no se hubiera puesto fin a Ia relacién laboral y se hubiera
. abonado I3 indemnizacién Por despido o monto equivalente a la misma."

Comparacion con Ia indemnizacidn por de ido arbitrario previsto rls Ley de Productivida

4 Comgeli{ivi_d_ad laboral

Es preciso indicar que el mismo articulo 48° de| Reglamento citado sefiala en su dltime parrafo
que la bonificacién por renuncia voluntaria en ningin caso podra ser inferior al monto de Ia
indemnizacion especial por despido arbilrario aplicable a los coniratos intermitentes calculada

segun lo dispuesto en la LPCL incrementada en un 50%.

Por lo expuesto, para efeclos de determinar el monte de 2 bonificacion que le corresponde a

n trabajador pescador Que se acoja a este programa sers necesario calcular, ademas, Ia
izacion por despido arbitrario que eventualmente podria corresponderle para aplicar el
beneficio mayor. A tal efecto, debe tenarse presente que la indemnizacion por despido
arbitrario se encuentra regulada en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprabado mediante Decreto Supremo N° 003-97-TR {(en adelante, Ia
LPCL) y en su Reglamento aprabado por e! Decreto Supremo No. 001-86-TR.

) En efeclo, el articulo 38° dej TUQ de {a Ley antes referida sefala que la indemnizacién por
-“\) despido arbitrario es equivalente a una remuneracion y media ordinaria mensual por cada afo
completo de servicios con un maximo de doce ( 12) remuneraciones. En consecuencia, es de

remuneracién del trabajador ¥ su tiempo de servicios: no obstanite su configuracion es distinta,
tal como se expong a continuacion:

Respeclo al tiempo computable para la determinacion de ia indemnizacion que pudiera
corresponderle a estos trabajadores, el articulo 66° del TUO bajo referencia indica que el
tiempo de servicios y los derechos sociales del trabajador coniratado bajo contratos

g Reglamento del D. Leg. 1084, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2008-PRODUCE prescribe lo
seflalado a continuacin en e articulo 48°; «( } Asimismo se compularan los afos lrabajados en la misma
Embarcacién, aun cuando §@ hubiera producido cambifos da titular {0
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intermitentes® se determinaran en funcion del tiempo efectivamente laborado. En
coherancia con ello, el Decrelo Supremo N° 028-2009-PRODUCE que precisa el articulo
48° del Reglamenio del Decrelo Legislativo N° 1084 indica que para este efecto “se
tendra en cuenta las semanas efectivas laboradas calculadas desda la fecha de ingreso
indicada en ef segundo pérrafo del pracitada articulo®, hasta la fecha de acogimiento a
fos beneficios qus seflala la Ley, ello, considerando las caracleristicas laborales
singulares y especiales del irabajador pesquero, el cardcler irenunciable da los
derechos laborales considerando las condiciones mas favarables para el trabajador.
Para ello, se compulardn las semanas laboradas que se consignan en la Hoja de
Pmduccion por Beneficiario que expide la Caja de Beneficios del Pescador.”

o De kyual manera, considerande que la remuneracion principal de estos trabajadores es
una pasticipacién en pesca o a destajo —cuyo monto varia en el tiempo-, la
remuneracion mensual ordinaria resultaria de aplicacion el arliculo 55° del Reglamenio .
de Ia LPCL, aprobado mediante Decrefo Supremo No. 001-896-TR, el cual sefiala que f }
para el calculo de la indemnizacion de estos irabajadores debe hallarse el promedio de &
los ingresos percibidos en los Oitimos seis meses anteriores al despido (cese) o durante
el periodo laborado, si la relacion laboral es menor.

. ANALISIS

Las preccupaciones referidas por el SUMOPP se encuentran referidas centralmente a Iz foma
en la que deberia calcularse la indemnizacién por despido arbitrario previsia en la LPCL a
favor de estos trabajadores, debido a que es necesario realizar la comparacion de tal
indemnizacion aumentada en un 50% con la bonificacion previsia en el D. Leg. 1084.

De manera puntual, las preocupaciones consisten en:
. Remuneracién de referencia: E! SUMOPP indica que en el cdlculo de la indemnizacion

por despido arbitrario bajo los alcances de la LPCL, el concepto de remyneracion debe
tener presente en el caso de los trabajadores pesqueroes todos los conceptos que estos

perciben en el mes, incluidos los conceptos de vacaciones y gratificaciones; asi como .
las bonificaciones por especialidad y por trabajos diversos que se realicen en la A
ejecucion del vinculo laboral. Esta posicion la expresan frente a la pretension de algunos :

empleadores de calcular el beneficio considerando uUnicamente la participacion en
pesca.

En nuestra opinidn, esta es una posicion que se encuentra dentro de los alcances del
articulo 55° del Reglamento de la LPCL; el misma que hace referencia a “ingresos”
percibidos en el semestre; lo cual incluye a los conceplos alegados por los recurrentes,

En consecuencia, 1a alencién de la pretension de los beneficiarios de esle programa no
requiere la expedicion de norma adicional alguna; bastando que se aplique
adecuadamenle el marco vigenle.

? De acuerdo al articulo 48° del Reglamenio del TUO de la LPCL la bonificacién por renuncia voluntaria en
ningGn caso podra ser inferior al monto de la Indemnizacion especial por despido arbitrario aplicable a los
contratos intermilente de estos trabajadores

* La referencia es al arllculc 48° del Reglamenio del D. Leg. 1084,
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» Con relacidon al tiempo_efectiva de Irabajo a considerar para ei caleulo de la
indemnizacion per despido arbilrario bajo ios alcances de Ia LPCL; la organizacion
sindical considera que debe computarse todo el tiempo que el trabajador labora para el
armador y no solamenta las labores desarrolladas durante las faenas de pesca.

En consecuencia, segin indican aplicar el Decreto Supremo N° 028-2009-PRODUCE
implica desconocer semanas de prestacion efectiva de trabajo, Asi, Ja organizacion

embarcaciones, ya que esios dias no son declarados a Ja Caja de Beneficios y
Seguridad Social del Pescador por lo que no constan en la Hoja de Produccion
Correspondiente; i) los dias de travesias, trabajos fuera de borda; fondeo de las
embarcaciones; iii) los dias en los que los motoristas, ingenieros de maquinas, trabajan,
{ J ¥a que las actividades de estos trabajadores pescadores se realizan de manera continua

En base a ello, la organizacién plantea que el tiempo o récord de labores a efectos de
delerminar la indemnizacién por despido arbifrario sea considerado en base a aiios
calendarios trabajados a favor del empleador; debiendo considerarse, de ese modo,
lodos los afios, meses y dias transcurridos desde la facha de ingresa hasta la fecha de
cese al empleador.

En este caso, es de apreciarse que la prelension de los recurrentes si implicaria una
modificacién normativa que establezea un nuevo crilerio para la delerminacion del
tiempo de servicios compulables de los trabajadores con contralo intermitente, el cual,
como se ha sefialado, se encuentra previsto en el articulo 66° de fa LPCL v en el articulp
48° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1084 (modificado por et Decreto Supremo
N° 028-2009-PRODUCE).

En lodo caso, en las reuniones sostenidas con los representantes de SUMMOP pudimos

apreciar que, en realidad, la problematica que ios afecla no se encuentra referida a

) deficiencias nomativas, sino a incumplimientos de las empresas empleadoras y a la falta de
) claridad de Ias autoridades compelentes para fiscalizar su cumplimignto,

Asimismo, hemos tomado conocimiento por parle de los dirigentes de que en el servicio de
liquidaciones que brinda el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo no se aplicarian
adecuadamente las normas de calculo previstas para esle beneficio.

Caplura por Embarcacién™, Asimismo, conforme al articulo 47-A% del Reglamento dej D. Leg.
1084 (D.S. 021-2008-PRODUCE), Incorporado mediante el Decreto Supremo N° 007-2011-
PRQDUCE, “fejn caso que la Autoridad Adminisirativa de Trabsjo delermine que el armador
incumplié con el procedimisnto para el célculo y en su caso, el pago de la bonificacion por
renuncia voluntania, en perjuvicio del trabajador, debera comunicario a Is Auloridad Marltima
para que niegue la autorizacion de 2afpe de las embarcaciones que Je corresponden hasla
que se cumpla con dicha obligacién; Ia referida comunicacion deberd contener el nombre def

frabajador, el nombre del armador pesquero y la liquidacién de la obligacion incumplida”.
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Conforme a las normas indicadas, la Autoridad Administraliva de Trabajo es competente para
verificar el procedimiento de de calculo y pago de la Benificacidn Especial por Renuncia
Voluntaria, v en caso sea posible constatar incumplimientos a la normatividad vigenie
comunicar a las demas autoridades administrativas compeltentes de acuerdo a lo previsto en
el marco legal.

il. CONCLUSIONES

a) Conforme a lo expuesto precedentemente, somos de la opinién que las preocupaciones
expresadas por los miembros del SUMMOP no requieren una modificacién normativa del
marco que regula especificamente la Bonificacién Especial por Renuncia Voluntaria
prevista en el Decrelo Legislativa N® 1084,

b) La intencion de los recurenies implica modificar las reglas para el calculo de la
indemnizacion por despido arbitrario para los irabajadores con contrato intemmnitente
(especificamenle en lo que se refiere al tiempo de servicios computable). Esie
significaria modificar el articulo 66° del TUO de la LPC y el articulo 48° del Reglamenio
del Decrelo Legislalivo N° 1084 (modificado por el Decrelo Supremo N° 028-2009-
PRODUCE).

c) A efectos de procurar el adecuado cumplimienio de la obligacion bajo referencia se
sugiere ia aprobacién de una directiva que facilite las labores inspectivas en esta materia
y esclarezca el marco legistativo aplicable para este propdsilo en el servicio de
liguidaciones de este Ministerio. Ante eilo, se sugiere coordinar la propuesta de Direcliva
en ia materia con la Direccion General de Inspeccion del Trabajo.

Sin otro particular.

Atenlamente,

Minlsterio de Trabajo y Promocion del Empleg
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