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Fecha: 07 de mayo de 2015
Asunto: Opinion sobre propuesta de Decreto Suprema que establace disposiciones

para otorgar continuidad a las actividades pesqueras de embarcaciones
pesqueras de bandera nacional en la Zona de Alta Mar.

Oficio N*° 038-2015-PRODUCE/DVP (H.R. 06543-2015-EXT)

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de alcanzarle la opinién técnica relativa al
Proyecto de Decreto Supremo que establece disposiciones para otorgar continuidad a las
actividades pesqueras de embarcaciones pesqueras de bandera nacional en la Zona de
Alta Mar, remitida por el Viceministerio de Pesqueria del Ministerio de la Produccién,

I. BASE LEGAL

- Constitucion Politica del Pery.
- Decrsto Legislativo N° 688, Ley para la Contratacion de Trabajadores Extranjeros.

- Decreta Ley N® 25977, Ley General de Pesca.

- Decreto Supremo N° 010-2009-DE, Dictan medidas promocionales para la
extraccién comercial a mayor escala de recursos hidrobiolégicos tranzonales por
parte de embarcaciones pesqueras de bandera nacional.

- Decreto Supremo N° 004-2014-TR, Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promacicn del Empleo.

. ANTECEDENTES

Mediante el documento de referencia, el Viceministro de Pesqueria del Ministerio de la
Produccién remite el Proyecto de Decreto Supremo que establece disposiciones para
otorgar continuidad a las actividades pesqueras de embarcaciones pesqueras de bandera
nacional en ia Zona de Alta Mar (en adelante el Proyecto de Decreto Supremo), su
expaosicidn de motivos, asf come el Informe N° 05-2015-PRODUCE/DGP de la Direccion
General de Politicas y Desarrollo Pesquero de dicho Ministerio, para la consideracién del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo {(en adelante, MTPE).

En esa linea, a través del Oficio N° 081-2015-MTPE/4/8, la Oficina General de Asesoria
1
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Juridica nos solicita la emisién de una opinidn técnica respeacto a los articulos 3° y 4° del
Proyecto de Decreto Supremo.

En atencion a lo expuesto, y conforme al articulo 49°, literal c), del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promacién de! Empleo, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2014-TR, esta Direccion procede a emitir opinion
técnica sobre los articulos 3° y 4° del Proyecto de Decreto Supremo.

. ANALISIS
1. La contratacién de trabajadores extranjeros: limites normativos

El Decreto Legislativa N° 689, vigente desde el afio 1991, establece una preferencia por la
contratacion de personal nacional; en consecuencia, regula determinados limites para la
contratacién de trabajadores extranjeros. !

Asi, existen limites relacionados a la cantidad de trabajadores extranjeros que el
empleador puede contratar, asf como a la palitica remunerativa que puede aplicar. En ese
sentido, el articulo 4° del Decreto Legislativo N° 689 sefala que “[llas empresas
nacionales o extranjeras podran contratar personal extranjero en una proporcién de hasta
el 20% del nimero total de sus servidores, empleados y obreros. Sus remuneraciones no
podrén exceder el 30% del total de la planilla de susldos y salarios”,

En la misma linea, el Decreto Legisiativo N® 689 pravé la temporalidad y la formalidad
escrita en la contratacion de trabajadores extranjeros, asi como la obligacion empresarial
de capacitar a los trabajadores nacionales en las acupaciones de aquellos. En tal sentido,
el articulo 5° de la referida norma dispone gue “los contratos de trabajo a que se refiers la
presente Ley deberan ser celebrados por escrito y a plazo determinado, por un perioda
maximo de 3 afios prorrogables, sucesivamente, por periodos iguales, debiendo constar
ademas, el compromiso de capacitar al personal nacional en la misma ocupacién”,

Adicionalmente, los contratos de los trabajadores extranjeros requieren ser aprobados por
la Autoridad Administrativa de Trabajo. Conforme a ello, el articulo 12° del Decreto
Supremo N° 014-92-TR, Reglamento del Decreto Legislativo N° 689, sefiala la
documentacion a ser presentada para tales efectos:

()

a) La solicitud [de aprobacién], segiin formato autorizado, se dirige a la Autoridad
Administrativa de Trabajo de la jurisdiccién donde se encuentre el centro de
trabajo. Si el desempefio de las labores del personal extranjero se efectila en

' El articulo 1* del Decreto Legislativa N° 689 expresa que “los empleadores, cualquiera fuere su actividad o
nacionalidad, dardn preferencia a Iz contratacion de trabajadores naclonales”.
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diversos centros de trabajo ubicados en distintas regiones del pals, podra
presentar la solicitud en cualquiera de las Direcciones Regionales de Trabajo y
Promocién del Empleo, en donde estén ubicados éstos.

b) La solicitud se presenta acompadiada de lo siguiente:
- El contrato de trabajo, preferentemente segun madelo, en tres ejemplares.

- La declaracién jurada, preferentemente segun formato, que el contrato no se
excede de los porcentajes limitativos autorizados. La declaracién Jurada no

requiere |a firma de contador.
- Comprobante de pago del derecho correspondlente a la Autoridad
Administrativa de Trabajo.

- Alternativamente, el titulo profesional o ios titulos o certificados de estudios
técnicos o certificados de experiencia labaral vinculados con el objeto del
servicio; los documentos referidos en el parrafo anterior no son conjuntivos,
pudiendo presentarse cualquiera de ellos, siempre que se acredite la
vinculacion entre la calificacién del trabajador y el servicio a prestarse.

- Folocopia legalizada del pasaje o billete a que se reflere el inciso d) del
articulo 8 de la Ley, [que garanticen al trabajador extranjero y su familia el
retorne a su pais de origen o al que convengan] o la Declaracién Jurada que
se garantiza el fransporte pertinente, la que puede ser consignada como
clausula en el mismo contrato, o la Constancia de las coordinaciones de
retorno de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), seguin el
articulo 16 de este Reglamento.

- Cuando se salicite exoneracién de los porcentajes limitativos, se debe incluir
ia documentacidn que corresponda, segln el caso, de conformidad con sl
artfculo 18 de este Reglamento”,

Por dltimo, es importante sefialar que, a nivel constitucional, no existe disposicién que
prevea una contratacion preferente a favor de los nacionales, como si existid en la
Constitucién Politica de 1979, norma bajo la cual se expidid el Decreto Legislativo N° 689
y el Decreto Supremo N° 014-92-TR.? Corresponde Ilamar la atencidn en relacion a este
hecho, toda vez que, a criterio de esta Direccion, la regulacién laboral deberfa tender a
reducir las diferencias en lo que se refiere a la contratacién de trabajadores nacionales y

extranjeros.

2, Alcances sobre el Proyecto de Decreto Supremo elaborade por el Ministerio de
la Produccién

% Constitucion de 1879, Articulo 42: “(...) La ley sedala la proporcion praferente que corresponde a los
trabajadores nacionales tanto en el numero como ‘en el monlo iotal da remuneraciones de la empresa, segin

el caso”,

Ministerio de Trabajo y Promocicn del Empleo
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A manera de antecedente, es importante indicar que el Ministerio de Defensa, a través del
Decreto Supremo N° 010-2009-DE, establecié una serie de medidas promacionales para
la extraccion comercial a mayor escala de recursos hidrabiolégicos por parte de las
embarcaciones pesqueras de bandera nacioenal, con la finalidad de que éstas puedan
operar de inmediato en la Zona de Alta Mar adyacente de las aguas jurisdiccionales del
Estado peruano. Cabe seifialar que, conforme al articulo 1° del referido Decreto Supremo,
dichas medidas tuvieron una vigencia de cinco (5) afios contados a partir del dia siguiente
de su publicacién, por lo que, a la fecha, ya no se encuentran vigentes.

En este contexto, se advierte que el Proyecto de Decreto Supremo elaborado par el
Ministerio de ia Produccién recoge medidas similares a las que en su oportunidad
establecio el Decreto Supremo N° 010-2009-DE. De esta manera, en sus articulos 3° y 4°,
el Proyecto de Decreto Supremo establece disposiciones que facilitan la contratacion
trabajadores extranjeros para la realizacién, en embarcaciones de bandera nacional, de
actividades pesqueras en la Zona de Alta Mar:

“Articulo 3.- Exoneracién de limitaciones ¥ porcentajes limitativos en Ia
contratacion de personal extranjero

Exonérese a las personas juridicas, constituidas en el pais, propietarias,
poseedoras u operadoras de embarcaciones pesqueras de bandera nacional que
realicen actividades pesqueras en la Zona de Alta Mar, por un plazo maximo de
cinco afos contados a partir de la fecha de vigencia del presente Decreto
Supremo, de observar Ias limitaciones a la contratacidn de personal extranjero, asi
como los porcentajes limitativos previstos en el articulo 4 del Decreto Legislative
N° 689, en aplicacién del inciso e} del articulo § de la_citada norma,
atendiendo a los criterios de especializacién, calificacion y experiencia especial
para el caso de tripulantes de naves pesqueras a su servicio cuyas ocupaciones se
encuentran comprendidas en el Anexo ‘A’ del presente Decreto Supremo.

Articulo 4.- Aprobacidon del Contrato de Trabajo de Personal Extranjero en
embarcaciones pesqueras de bandera nacional que realizan actividades en la
Zona de Alta Mar

Para los efectos de la aprobacién y vigencia inmediata de! contrato de trabajo del
personal a que se refiere el articulo 1 del Decreto Supremo N° 014-92-TR, el
Contrato de Embarco constituye contrato de trabajo y la deciaracién jurada de la
empresa constituye e! documento que acredita la calidad y capacitacién del
trabajador, no siendo necesaria la presentacion de documento adicional, para que
proceda su contratacién y obtencién con excepcion del comprobante de pago de
los derechos correspondientes”.

Como se observa, el Proyecto de Decreto Supremo, en lo que respecta a la contratacién
de trabajadores extranjeros, busca sustentarse en |o dispuesta por el inciso e) dsl articulo
6 del Decreto Legislativo N° 689, que sefiala lo siguiente:

Ministerlo de Trabajo y Premocian de) Emplea
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Articulo 6.-Los empleadores podran solicitar exoneracién de los porcentajes
limitativos prescritos en el articulo 4 de esta Ley, en los casos siguientes:

&) Cualquier otro caso que se establezea por Decreto Supremo, siguiendo los
criterios de especializacion, calificacién o experiencia.

St se aprecia bien, la exoneracion prevista en la noma citada est3 prevista sélo para los
porcentajes limitativas previstos en el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 689, esto es,
los porcentajes referidos al numero de trabajadores extranjeros posibles de contratar y las
remuneraciones que pueden percibir. De esta forma, el Decreto Legislativo N° 689, norma
con rango legal, no contempia la posibilidad de que por Decreto Supremo, nomma de
ranga inferior, se pusdan establecer exoneraciones a los demas limites que aquella norma
sefiala en materia de contratacidn de trabajadores extranjeros. Entonces, como el
Proyecto de Decreto Supremo pretende justamente esto, sugerimos tener en cuenta ia

restriccidn de orden legal que acaba de sefialarse 3

Por otra parte, la exposicion de motivos del Proyecto de Decreto Supremo y &l Informe N°
05-2015-PRODUCE/DGP indican que dicho Proyecto se sustenta en las siguientes

_.;3’6"7"’43.5- _ razones:

Y
ot ‘) (i) En el contexto actual, atin es reducido el nimero de personal nacional que
‘ retna las condiciones de especializacion, calificacion y experiencia requeridos
para la operacién de embarcaciones dedicadas a la actividad extractiva en ia
Zona de Alta Mar, por lo que resulta necesario establecer un plazo para

alcanzar dicho objetivo.!

(i) Se hace necesario dictar medidas adicionales a las establecidas, a efectos
de otorgar facilidades a los agentes econémicos directos, dedicados o por
dedicarse a ia actividad econdmica Pesquera que empleen embarcaciones que
enarbolen la bandera nacional, a fin de que procedan a operar o continlen
operando en la Zona de Alta Mar.

Dicho esto, observamos que en la exposicidn de motivos no existe un adecuado sustento
sobre el reducido nimero de personal. Al respecto, informamos que, conforme al articulo
69° del Decrsto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, "el Ministerio de Defensa, a través
de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas, ejerce Ias funciones contempladas

Sabre el particular, reparese ademds que, de acuerdo al artlculo 13° del Decreto Suprema N° 014-92-TR, la
Auloridad Administrativa de Trabajo cuenta con un plazo de cinco dias hdbiles para pronunciarse sobra la
solicitud de aprobacién del contrato del trabajador extranjero.

* Cabe indicar que, segin lo previsto en la Exposician de Molivos del Proyecto de Decreto Supremo, se
alcanzaria dicho objetivo mediante ia adopcién de medidas que promuevan la capacilacién y especializacion
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en su respectivo reglamento, respecto al registro, inspeccion y controt de los pescadores y
embarcaciones pesqueras, asi como lo referente a la capacitacion de personal
embarcado”. :

En tal sentido, y en concordancia con lo previsto también en el articulo 20° del Decreto
Legislativa N° 1038 (Ley de la Marina de Guerra del Per), asf como los numerales 68.5
y 68.15 del articulo 68° de su reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2014-
DE®, sugerimos que el sustento del Proyecto de Decreto Supremo, en lo que respecta al
reducido nimero de personal nacional, se enriquezca con los aportes que el Ministerio de
Defensa puede brindar en relacion al namero de pescadores nacionales registrados que
se dediquen a las actividades extractivas en las embarcaciones pesqueras de bandera
nacional en {a Zona de Alta Mar, asf como sobre la capacitacion del personal embarcado.

De ofro lado, se aprecia que, siguiendo los criterios de especializacién, calificacién o
experiencia previstos en el Decreto Legislativa N° 689, las facilidades para la contratacién
de trabajadores extranjeros previstas en el Proyecto de Decreto Supremo estan
relacionadas a un listado de ocupaciones contenidas en su Anexo “A",

ANEXO A
CLASIFICACION
N° Concepto
2144 Ingenieros Mecanicos
2151 Ingenieros Electricistas

2152 Ingenieros Electronicos
2121 Profesionales de Enfermeria

3115 Tecnicos en ingenieria mecanica

3139 Técnicos en control de procesos no clasificados bajo otros epigrafes
3151 Oficlales maquinistas en navegacién

3162 Capitanes, oficiales de cubierta y practicos

3511 Técnico en operacion de tecriologia y comunicaciones
3522 Técnicos de ingenleria de las telecomunicaciones
4321 Empleados de control de abastecimiento e inventario
4322 Empleados de servicio de apoyo a la produccién

6223 Pescadores de alta mar

7211 Moldeadores y macheros

* En atenclon al articulo 20° del Decreto Legislativa N° 1138, la Direccién General da Capitanias y
Guardacostas administra, norma y ejerca conltral y vigilancia sobre las aclividades que se desarrollan en el
ambile maritimo, las naves y arefactos navales; ¥, de acuerdo a los numeralss 68.5 y 68.15 del artlculo 68°
de su Reglamento, aprobado por el Decrslo Supremo N° 009-2014-DE, la mencionada Direccién General
gjerce la Auloridad Maritima Nacional, la cual tiens como funtiones planear, normar, coordinar, dirigir v
controlar dentro del ambito de su competencia, las actividades que se desarrollan en el medio acuatico, asf
como normar, supervisar y certificar la formaclon, capacitacion y titulacién por competencias de las personas
que desempeiian en el medio acuatico, dentro del &mbito de su competencia,
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7233 Mecénicos y reparadores de maquinas agricolas g industriales

7412 Mecdnicos y ajustadores

7421 Mecdnicos y reparadores en electrénica

8160 Operadores de maquinas para elaborar alimentos y productos afines
8343 Operadores de grtias, aparatos elevadores y afines

8350 Marineros de cubierta y afines

Al respecto, cabe preguntarse si las ocupaciones listadas son ofertadas a nivel nacional
por el sistema de educacién superior, tanto para estudiantes nacionales como extranjeros
pues, en caso ello no sea asl, se reforzaria que las facilidades en la contratacion de
trabajadores extranjeros, conforme a ley, estén dirigidas justamente para e! desempeiio
de dichas ocupaciones. En todo caso, sobre este punto, sugerimos que se considere la
opinién que tenga a bien emitir la Direccidn General ds Formacion Profesional y
Capacitacion Laboral del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo®, asi como de la
Direccién General de Capitanias y Guardacostas del Ministerio de Defensa.

Finalmente, en relacion al tramite de aprobacion del contrato de trabajo del personal
extranjero, el artfculo 4° del Proyecto de Decreto Supremo dispone que el contrato de
embarco “constituye contrato de trabajo v la declaracién Jurada de la empresa constituye
el documento que acredita la calidad y capacitacion del trabajador, no siendo necesaria la
presentacién de documento adicional (...) con excepcién del comprobante de pago de los

derechos correspondientes”®,

Cabe precisar que, si bien esta norma tiene su antecedente en el articulo 2 del Decreto
Supremo N° 010-2009-ED’, consideramos importante que se soliclte la opinidn de la
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empieo de Lima Metropolitana, en
relacion a la exoneracion de presentar los documentos que, conforme al articulo 12 del
Decreto Supremo N° 014-92-TR, deben acompanar la salicitud de aprobacién de los
contratos de trabajadores extranjero. Recomendamos ello porque, a través de la Sub
Direccién de Registros Generales, dicha Direccién Regional se encarga de aprobar y
registrar los contratos de trabajadores extranjeros, en el marco de sus competencias.

® De acuerdo con e articulo 72° del Reglamento de Organizacion y Funciones del MTPE, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2014-TR, “la Direccién General de Formacién Profesional y Capacitacion Laboral es
un drgano de linea, responsable de formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, evaluar ¥ supervisar las
politicas publicas en materia de formacion profesional, en lo que se reffers a la capacitacién laboral (para el
trabajo), reconversién profesional y formacién continua en lag empresas, asl como en materia de convenios
de modalidades formativas laborales; orientacién vocacional e informacion ocupacional; normalizacion y
certificacién de compelencias faborales y desarrollo de los recursos humanos”,

" El referide articulo sefialaba que “para los efaclos de la aprobacién del contrate de trabajo del personal a
que se reflere el articulo 1 del Decreto Supremo N° 023-2001-TR, el Contrato de Embarco constituye contralo
de trabajo y la declaracion jurada de la emprasa constituye el documente que acredita Ia calidad y
capacitacién de! trabajader, no siendo necesaria la presentacién de documento adiclonal, con excepcidn del

comprobante de pago de los derechos correspondientes”.

¥ El literal m) del articulo 78° del Reglamanto de Organizacion y Funciones del Ministerip de Trabajo y

Promocién del Empleo estableca que la Direccion Regional de Trabajo y Promocion dsl Empleo de Lima
7
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Asimismo, sobre la suficiencia de la declaracion jurada efectuada por la empresa para
acreditar la especializacion, calificacion o experiencia del personal extranjero que sea
contratado bajo los alcances del articulo 4° del Proyecto de Decreto Supremo,
consideramos necesario que se solicite la opinion de la Direccién General de Formacién
Profesional y Capacitacién Laboral, atendiendo a que, conforme al literal ¢, de! articulo
73° del Reglamento de Organizacion y Funciones del MTPE, aprobado por el Decrsto
Supremo N° 004-2014-TR, tiene por funcion emitir y aprobar lineamentos técnicos,
directivas, mecanismos y procedimientos en el ambito nacional y sectorial en materias de
formacidn profesional, en lo que se refiere a capacitacion laboral.

Iv. CONCLUSIONES

Conforme a la anterior Constitucion de 1979, el Decreto Legislativo N® 689 establecs una
preferencia por la contratacion de personal nacional; en consecuencia, regula
determinados limites para la contratacion de trabajadores extranjeros. No obstante, la
actual Constitucién Politica de 1993 no preveé ninguna contratacién preferente a favor de
los nacionales ni limitaciones en la contratacion de trabajadores extranjeros. Corresponde
llamar la atencion en relacidn a este hecho, toda vez que, a criterio de esta Diraccién, ia
regulacion  laboral deberla tender a reducir las diferencias en lo que se refiere a Ia
contratacién de trabajadores nacionales y extranjeros.

Los articulos 3° y 4° del Proyecto de Decrsto Supremo pretenden facilitar la contratacion
de trabajadores extranjeros especializados para que realicen actividades pesqueras en la
Zona de Alta Mar con embarcaciones pesqueras de bandera nacional. Si bien atendiendo
a sus antecedentes normativos esta iniciativa resultaria viable, recomendamos su revisidn
teniendo en cuenta el alcance de la exoneracion prevista en el inciso e) del articulo 6 del
Decreto Legislativo N° 689, asi como la necesaria opinion de las unidades competentes
del Ministerio de Defensa y del Ministerio de Trabajo y Promoacién del Empleo en relacién
a cada uno de los temas indicados en e| presente informe.

Atenfamente,

RENATO SARZQ TAMAYO

Metropolitana tiene como funcion llevar IQA’EFEQ%I?EM'@%WWF I_\'?alﬂ??}a bgg(tgl ambito de su compelencia, en
aplicacion de la normaliva vigents. Direceion General g2 Iraba




