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Referencia Hoja de Ruta N° 52076-2017-EXT
Oficio N® 936-2016~2017/CTSS-CR—0p
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S T
Opinion sobre e Proyecto )_de_Ley-~Noq 157/2016-CR, Ley que otorga incentivos a las
empresas para la creacion deempleo dignoy de calidad para los jévenes,

2. BASE LEGAL s

= Constitucion Politica del Per. _

Ley N° 26790, Ley de Modernizacion de Ia Seguridad Social en Salud.

Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Compelitividad Laboral, aprobado por

Decreto Supremo N° 003-97-TR. :

Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas,

aprobado por el Decreto Supremo N° 11 7-2014-EF,

* Reglamento de Organizacion y Funciongs- del Ministerio de Trabajo y Promocion dei
Empieo, aprobado por el Decreto Suprema N° 004-2014-TR.

3. ANTECEDENTES

Mediante el Oficio N° 936-2016-2017/CTSS—CR-op, de fecha 20 de abril de 2017, el
congresista Hernando Cevallos Flores, Presidente de 15 Comisién de Trabajo y Seguridad
Social del Congreso de Ja Republica, solicits a| Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo una opinién técnica sobre el Proyecto de Ley N° 1157/2016-CR, Ley que otorga
incentivos a las empresas para la creacion de empleo digno y de calidad para los jovenes
(en adelante, el Proyecto de Ley).

4. ANALISIS

A. De ios alcances del Proyecto de Ley

Proyecto de Ley busca promover la contratacién y capacitacidn de trabajadores jovenes,
ndo

El
otorga a las empresas incentivos tributarios durante el periodo de tres afios. Las
personas favorecidas serjan [6venes entre los 18 a 29 anos, de acuerdo a lo siguiente:
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Incentivo Condiciones para scceder al Incantiva
teibutario 1) Contratar trabajadores jovenes 2)Capacitar
Canfidad Plazo de Sueldo. Derecho trabajadores
contrato Laborales Jovenes
contratados |
Tasade Minimo | Nomenora | Mayor o igual Decreto Si aplica,
Empresas Impuesto a 30% de 5 afjos al135% de Legislativo N° debe
grandes'y la Renta la planilla la RMV 728 raalizarse
medianas equivalente (S1.1147.50) anualmenie y
a 26% por entidades
extarnas
acreditadas
Pequefias Exoneracion Minimo No se exige | Mayoroigual | Ley N° 28015 No resulta
empresas que ‘| delpagodel | 30% de plazo al 100 % de ~Leyde exigible
sa formalicen 50% del la planilla minimo laRMV | Promogiény 1 _. pr
T Impuesio a = G (S/. 850.00) | Formalizacién
la Renta ’ dela Microy |
Pegquefla
Empresa
Exoneracidn [ Minimo | Noseexige | Mayoroigual | Ley N® 28015 No resulta
Microempresas | delpagodel | 50% da plaze al 100 % de - Ley da exigible
que se 100% del la planilla minimo la RMV Promocian y " -
formalicen iMpuasto a (S/. 850.00) | Formalizacion
la Renta - de la Micro y
- y Peguena
Emprasa

Cabe indicar que en el supuesto de que las empresas grandes y medianas contraten vy
capaciten a los trabajadores en las condiciones antes expuestas, tendran el incentivo
adicional de un crédito tributario contra el Impuesto a la Renta equivalente al monto total
gastado en la capacitacion con un tope de 1.5% de su planilla anual de trabajadores del afio
que se realice |a misma. Estas capacitaciones podran dar lugar a aumentos anuales de
remuneracion a los trabajadores jovenes siempre que se incremente la productividad o las
utilidades de la empresa.

Finalmente, de acuerdo con el Proyecto de Ley, el Estado asume el costo del dporte
correspondiente a los tres primeros anos del seguro social en salud del joven de 18 a 29
anos de edad que es contratado como trabajador formal por primera vez y con un plazo no
menor a cinco afies, en una micro o pequeria empresa. Ello con la finalidad de que el joven
suscriba un primer contrato de trabajo en el sector formal.

B. De los incentivos tributarios previstos en el Proyecto de Ley

Como se aprecia, el Proyecto de Ley, principalmente, fomenta el empleo juvenil a partir de
beneficios tributarios a las empresas, sea mediante la reduccién de la tasa de! Impuesto a la
Renta, la exoneracién en el pago de parte del impuesto o el otorgamiento de un crédito
tributario contra el Impuesto a la Renta.

En ese sentido, resulta pertinente traer a colacion el articulo 79 de la Constitucién Politica del
Perd, el cual menciona que “(...) las leyes de Indole tributaria referidas a beneficios o
exoneraciones requieren previo informe def Ministerio de Economia y Finanzas”; y considerar
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mecanismo (beneficios tributarios) previstos an e Proyecto de Ley,
siendo recomendabie, ademds, que ej Proyecto de Ley adjunte estadistica que permita
evidenciar la situacion labora] del grupe de jovenes de 18 a 29 anos de edad, a fin de advertir la
necesidad y el impacto de ias Medidas a adoptarse,

C. De las condiciones para acceder al incentivo tributario ek s

Con relacion al plazo del contrato de los trabajadores jovenes

El Proyecto de Ley expresa en su articulo 2 que Para que las empresas grandes Yy medianas
accedan al incentivo tributario de una tasa de 26% de Impuesto a Ia Renta, uno de los requisitos
constituye que los contratos da los trabajadores jévenes duren no menos de 5 afios.

Si bien el legislador tiene Ia facultad de establecer nuevos tipos Contractuales, como seria el
contrato juveni! no menor a cinco anos, recomendamos que este concrelo parametro de tiempo
se encuentre debidamente sustentado, atendiendo a Ja preferencia constitucional gue existe a
favor de vinculos a tiempo indeterminado, tal coma explica el Tribuna! Constitucional:

excepcional, la ley establece formalidades, requisitos, condiciones Yy plazos
especiales para este tipo de contratos, e incluso sanciones cuando a través de
estos, utilizando la simuiacitn o el fraude, se pretende evadir ia contratacion por
tiempo indeterminadg

' Reparese que el Acuerdo Nacional consagra como una Politica de Estado el Acceso al Emplea Digno y
Productiva.

2 Sentencia recaida en el expedients 1874-2002-PA/TC, fundamento 3,
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Desde luego, atendiendo a o que acaba de sefialarse, nada impide tampoco al legislador que, en
lugar de vincular los incentivos tributarios a contratos temporales no menaores a cinco afios,
promueva la contralacidn & plazo indeterminado.

Por otra parte, a diferencia de la regulacién propuesta para las grandes y medianas empresas, el
arliculo 3 del Proyecto de Ley no establece como requisito un plazo de duracién minima para los
contratos de trabajo que suscriben la pequeiia y microempresa con los jovenes, a efectos de
exonerarse del pago del 50% y 100% del Impuesto a la Renta. A fin de que ello no implique una
vulneracion al principio de igualdad ante la ley, en perjuicio de los jévenes que laboran en las
pequefias y microempresas, racomendamos sustentar en la exposicion de motivos las razones
por las cuales se efectiia dicha diferenciacion o, en todo caso, establecer una regulacién
razonablemente uniforme en lo que conciene a Iz duracién del vinculo laboral de los
{rabajadares jévenes.

—e e Sobre las remuneraciories de los trabajadores jovenes ~

Otro requisito para que las empresas grandes y medianas sean beneficiadas con la referida tasa
de 26% de Impueste a la Renta es que al frabajador joven se le otorgue un sueldo igual o mayor
al 1358% de la Remuneracién Minima Vital.

El establecimiento de un piso minimo diferenciado, a favar de un determinado colectiva, debe

LTI obedecer a razones objetivas, mas alld del ahorro que representaria a las empresas el

m::norgamiento de beneficios tributarios. Una mayor remuneracién minima para un tnico sector,

[ 7)) ?_—‘establecida legalmente, debiera encontrarse precedida de estudios suficientes que sustenten la

Sary,r /necesidad de dicha regulacién especial. Asimismo, debiera tenerse presente condiciones

[ particulares del coleclivo, como es, en el presente caso, la falta de experiencia laboral de los
trabajadores jovenes,

Atendiendo a que el Prayecto de Ley carece del debido sustento en este punto, no consideramas
viable el establecimiento de una remuneracian minima diferenciada.

Respecto a las capacitaciones

Como se indicd anteriormente, a efectos de que las grandes y medianas empresas se beneficien
de la tasa del 26% del Impuesto de la Renta, se exige realizar capacitaciones anualmente a los
trabajadores jovenes. Igualmente, se ha previsto el incentivo adicional de un crédito tributario
conira el Impuesto a la Renta equivalente al monto total gastado en la capacitacién con un
tope de 1.5% de la planilla anual de trabajadores del afio en que se realice la misma. Las
capacitaciones deben ser realizadas por entidades externas acreditadas,

La capacitacién laboral es un elemento esencial en cualquier esquema de fomento del empleo
juvenil. Sobre el particular, consideramos importante contar con la apinién de la Direccién de
Formacién Laboral y Capacitacién Laboral del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
quien en razdn a sus competencias técnicas puede brindar un aporte especializade en esta
materia.

Sin perjuicio de ello, consideramos que la imposicién legal de incrementos remunerativos, -
prevista en el articulo 6 del Proyecto de Ley, debiera eliminarse. Muy al margen de que ‘la
empresa reporte o no utilidades, y que a ello haya contribuido las labores prestadas por un
trabajador capacitado, fas condiciones remunerativas debieran en principio ser materia de una
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D. De los aportes al seguro social en salud da| trabajador joven, que asume el Estado

%gbﬁgada a devolver los aportes abonados por el Estadg y asume la deuda devengada ante e
Ay v

| respecto, entendemos que cuando dicho articulo alude a causales de resolucion contractual,

T ASeguro Social,
gy

2 en realidad hace referqncia a las causas de extincién del vincylg laboral establecidas en el

articulo 16° del Texto Unico Ordenado de |a Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Suprema N° 003-97-TR, las cuales son las siguientes:

a) Ei fallecimiento de trabajador o del empleador si es persona naturaf;

b) La renuncia o reliro voluntario del trabajador:

€) La terminacién de la obra o servicia, el cumplimiento de Ia condicién
resolutoria y el vencimiento del plazo en los contratos legalmente celebrados
bajo modalidad;

d}) Elmutuo disenso entre trabajador y empleador;

e) Lainvalidez absoluia permanente:

) Lajubilacién; : :

g9) El despido, en ios casos y forma permitidos por la Ley;

h) La terminacién de Ia relacion laboral por causa objetiva

del empieador, como por ejemplo, la renuncia o retico voluntario def trabajador, resultaria
irrazonable establecer |3 obligacian de devalver los referidos aportes.

Asimismo, con relacién al despido, éste constituye una causa legitima de extincion del vinculo
laboral, si se produce en los casos y formas permitidas por Ja ley,

Es por elio que, en caso el Proyecto de Ley considere imponer al empleador una obligacion de
devolver los apories y asumir |la deuda devengada ante el Seguro Social de Salud, seria
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razonable que ello sea consecuencia de un despido nulo o arbitrario, los cuales no son
amparados por nuestro crdenamiento juridico.

5. CONCLUSIONES
De acuerdo a lo expuesto, concluimos lo siguiente:
a) El Proyecto de Ley, esencialmente, busca fomentar el empleo formal juvenil a través de
incentivos tributarios, lo cual consideramos viable. Sin embargo, es necesaria la opinién

del Ministerio de Economia y Finanzas.

b) Sujetar los incentivos tributarios a condiciones de contratacion y capacitacion es también
viable. Sin embargo, las disposiciones sobre duracién de los contratos deben encontrarse

debidamente sustentadas; igualmente, en lo que concierne a las capacitaciones anyales, .

=7 T“Tecomendamos récabar la Opinidn espécializada de la Direccién de Formacion
Profesional y Capacitacion Laboral.

¢) Atendiendo a que el Proyecto de Ley no contiene datos o estudios que sustenten la
propuesta, no consideramos viabie determinar una remuneracién minima diferenciada a
favor de los trabajadores jévenes, que sea superior al actual minimo legal.

d) Recomendamos que la imposicién legal de incrementos remunerativos a los trabajadores
jdvenes, prevista en el Proyecto de Ley, sea eliminada alendiendo a la libertad
contractual reconocida en la Constitucion Politica.

e) Asumir desde el Estado los aportes al Seguro Social de Salud es una medida que, para
ser viable, debe encontrarse debidamente sustentada y preverse las consecuencias
econdmicas y financieras de la misma. Igualmente, recomendamos acotar el supuesto de
devolucion, por el empleador, de los aportes asumidos por el Estado; a tal efecto, podria
preverse |a devolucién cuando el contrato se resuelve por un despido arbitrario o nutlo.

Sin ofro patticular, quedo de Usted.

Atentamente,

RENATO SARZO TAMAYO
Director de Politicas y Nommativa de Trabajo {¢)
Direccitn General de Trahizjo



