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Para * Juan Carlos Gutiérrez Azabache D,b
Director General de Trabajo

De : Victor Renato Sarzo Tamayo
Director de Politicas y Normativa de Trabajo (e)

Fecha : 22 de mayo de 2017
Asunto : Proyecto de Ley N°® 472/2016-CR

Referencia : Oficio N° 301-2016-201 7/CTSS-CR-op
H.R. 148861-2016-EXT

1. ASUNTO

Opinién técnica respecto del Proyecto de Ley N© 472/2016-CR, Ley que restituye
proteccién conlra el despido arbitrario, compensacion por tiempo de servicios y
vacaciones a rabajadores a tiempo parcial (en adelante, el Proyecto de Ley).

2. BASE LEGAL

- Constitucion Politica del Perg

A - Decrelo Suprema N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
%5 - 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral
=8 - Decreto Supremo N° 001-956-TR, Reglamento de Ia Ley de Fomento al Empleo

- Decreto Legislativo N° 650, Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacién
por Tiempo de Servicios

- Decreto Legislativo N° 713, que consolida los descansos remunerados de los
trabajadores sujetos al régimen general de la actividad privada

3. ANTECEDENTES

Mediante el oficio de la Referencia, el Presidente de Ia Comisién de Trabajo y
Seguridad Social del Congreso de Ia Repubiica, Hernando Cevallos Fiores, solicita una
opinion l&cnica sobre el Proyecto de Ley.

Atendiendo al literal c) del articulo 49° del Reglamento de Organizacitn y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, aprobade mediante Decreto
Supremo N° 004-2014-TR, esta Direccion de Politicas y Normativa de Trabajo pracede
a emitir la opinion técnica solicitada.

4. ANALISIS
4.1. Del ambito de aplicacion del Proyecto de Ley

En el Proyeclo de Ley se prevé que el contenido de dicha propuesta sera de aplicacién
a los contralos a tiempo parcial suscritos a su entrada en vigor, mientras que para el
caso de los contratos a liempo parcial vigentes, el Proyecto de Ley operaria

unicamente tras las renovaciones posteriores correspondientes.
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Al respecto, consideramos que esla propuesia adolece de un problema de aplicacion
de normas en el tiempo, en anto omite que nuestro ordenamiento constitucional acoge
como regla general la teorla de los hechas cumplidos. En efecto, conforme al articulo
103 de la Constitucién Palitica, Ia ey despliega sus efeclos desde su entrada en
vigencia, debiendo ser aplicada en todos los casos que se subsuman en el
supuesto de hecho regulado, con Io cual no habria razon para para que se aplique la
ley antigua a siluaciones nacidas con anterioridad Y que se encontrasen aun
operativas',

Asi las cosas, el Proyecto de Ley al excluir de su aplicacion a los contratos vigentes
hasta que se produzcan sus renovaciones estaria inobservando |o precisado en el
lexto constitucional, situacion que — en adicion - traerfa segregacion entre los
trabajadores contratados bajo tiempo parcial. Es decir, a partir de {a eventual
aprobacion del Proyecto de Ley, habrfan trabajadores a tiempo parcial que gozarian
de todos los beneficios que contempla el Proyecto de Ley, otros trabajadares a tiempo

contratos.

Por lo expuesto, consideramos que la propuesta en este extremo es inviable, debido a
que omite lo establecido en la Constitucion, creando asi la posibilidad de que haya un
trato no igualitario entre los trabajadores contratados g tiempo parcial, al regular
diferentes efeclos para dicho grupo segun sus circunstancias de contratacion.

4.2. Sobre la regulacian de los contratos a tiempo parcial

En el Proyecto de Ley se Propone un marco general de regulacion Para la contratacion
a tiempo parcial. Asi, prevé Que se podrian celebrar por escrilo contratos de tiempao
parcial sin sobrepasar el limite de 20% de la planilla del empleador; asimismo, la
remuneracion solo podria cuantificarse en funcién de las horas y no por los resuitados
obtenidos. En la contratacion a tiempo parcial, bajo el Proyecto de Ley, entrarian todas
los trabajadores cuya actividad laboral tiene una jormada ordinaria infetior a la de
tiempo completo.

Al respecto, consideramos que la propuesta sobre el establecimiento de un porcentaje
limite de la planilla para la Contralacién de personal con jomada a tiempo parcial es
inviable, en {a medida que restringe la libertad de empresa, sin justificacion ni
motivacion alguna.

En efecto, la libertad de empresa es un derecho constitucional eslablecido en el
articuio 59 de la Constitucién, que garantiza que todas fas personas tengan libertad

de su empresa (libertad de organizacion) y d) para dirigir y planificar su actividad
(libertad de direccion de la empresa)?,

Asi, la imposicion de una disposicion de tal naturaleza limitarla a la libertad de
empresa en las dos witimas verlientes sefialadas por el intérprete constitucional: la
libertad de organizacion vy la libertad de direccidn de la empresa. Ello en alencion a

" En el mismo sentido, véase la senlencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienle N° 0316
2011-AA, fundamento juridico 26

? Senlencia del Tribunal Canstilucional recalda en ef expediente N° 1405-2010-AA, fundamento juridico
15
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que las jomadas se establecen de acuerdo a !a naturaleza de las aclividades
requeridas, en funcion a las necesidades de la entidad empleadora.

En ese sentido, para proponer una restriccion como la descrita es necesario que el
Proyeclo de Ley cuente con un sustento suficiente que justifiqgue la modificacion
senalada, lo cual no se aprecia en este caso.

Por otro lado, el hecho de que se proponga que fa remuneracion solo pueda ser
pagada en funcidn a las horas trabajadas, eliminandose la posibilidad de que se tome
en cuenta los resultados alcanzados, constiluye una segunda limitacidn injustificada no
solo a la liberlad de empresa sino también a la libertad contractual garantizada por el
articulo 62 de la Constitucian Polilica,

Este exiremo de la propuesta parece omitir que existen trabajadores que acuerdan con
su empleador que la remuneracién se calcule principalmente sobre la base de
resultados, como son los comisionistas, vendedores o destajeros a tiempo parcial, asi
como trabajadores que cumplen este tipo de jornada y reciben pagos adicionales en
funcion del cumplimiento de las metas establecidas por su empleador. De esta
manera, este tipo de restriccion afecta a la libertad contractual de aquellos que
decidieron vincularse, cumplir este tipo de jornada y obtener su remuneracian principal
o adicional por el producto que efecttien.

Sabre la definicion del trabajo a liempo parcial propuesta, consideramos gue ésta es
imprecisa dado que establece que los trabajadores a tiempo parcial seran aquelias
que tengan una jornada ordinaria inferior a la de tiempo completo, sin definir qué debe

‘lentenderse por jornada ordinaria, ni a qué se considera una jornada a tiempo
/completo. Es decir, la definicién, mas que llenar de contenido al frabajo a tiempo
" parcial, contiene vacios que convierten en inoperativo al concepta.

Siendo ello asi, consideramos que el marco general de regulacion de la jornada a
liempo parcial que acaba de exponerse es inviable, en la medida que las
modificaciones contempladas en el Proyecto de Ley no tienen ninguna motivacidn ni
explicacién, cuestion que debid ser de observancia obligatoria para establecer una
restriccion de derechos. Igualmente, ia definicion Propuesta sobre el trabajo a tiempo
parcial resuita poco clara.

4.3 Sobre los derechos contempiados en el Proyecto de Ley

En el Proyecto de Ley se observa que et trabajador a tiempo parcial gozaria de los
mismos derechos que un trabajador a tiempo completo. Mas alla de que ~como se ha
precisado con anterioridad- el {érmino “tiempo completo” no se encuentre delimitado,
tomaremos como presupuesto que esto haria referencia a los frabajadores que
cumplen en promedio con laborar cuatro horas a mas en Su jornada diaria. Asi, se
propone que los frabajadores con jornada a tiempo parcial cuenten con derecho a
vacaciones, Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) y proteccién contra el
despido arbitrario.

A) Vacaciones
Sobre el derecho a vacaciones, el Proyecto de Ley dispone que los trabajadores a

tiempo parcial contarian con descanso vacacional segun cinco escalas, las cuales se
observan en el siguiente cuadro:
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Horas trabajadas a la Cantidad de
semana vacaciones
23 horas y 59 minutos 18 dias
Entre 15 horas y 20 horas 15 dias
Entre 10y 15 horas 12 dias
Entre 5 horas y 10 horas 9 dias
Menos de 5 horas G dias

Asimismo, el Proyecto de Ley sefiala que aquelios trabajadores que sean contratados
bajo un régimen laboral especial ¥y que laboren 4 horas diarias o 24 horas semanales,
y que cuenten con 15 dias de descanso vacacional, se regirian por la misma escala
expuesta de forma precedente.

Al respecto, consideramos que la escala propuesta resulta ser una regulacion
compleja y confusa, susceptible de tener problemas en su aplicacion. Asi,
consideramos que {a férmula fegal en materia de liempo parcial debe ser clara y
simple para su correcta aplicacion: lo contrario podria suponer que se abran paso a
incorrectas aplicaciones de la norma dada su complejidad y, por tanto, haya mayor
conflictividad en el ambito laboral o falta de aplicacion de la normativa propuesta, lo
que conlleva a que exista mas informalidad en este campo.

Ello atentaria directamente con la inclusion de colectivos vulnerables, como son las
personas con discapacidad y las mujeres, quienes presentan tasas considerables de
contratacion en el afio 2016 bajo la jornada a tiempo parcial, feniendo una tendencia

| de crecimiento, tal como se verifica en el Cuadro N° 1 y Cuadro N° 2:

Cuadro N® 1: Evolucion de la cantidad promedio de trabajadores de la actividad
privada con/sin discapacidad bajo contrato a tiempo parcial a nivel nacional

150,000 1.000
140,026
140,060 [ 800
134,424
130,000 127,293 KL 600
120,000 400
ans
264
»—
110,000 200
100,000
2014 2015 2016
—+—Prom. de Tral Sin Discapacidad =4 —Prom. de Trabajadores Con Discapacida

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo/OGETIC/Oficina de Estadistica
Elaboracién: Direccion General de Trabajo, MTPE
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Cuadro N° 2: Participacion de los trabajadores de la actividad privada bajo
contrato a tiempo parcial, segun sexo a nivel nacional

100%

80%
AO%
a0%
20%

¥ .;'. .-'J-~;,- '..'Eﬂ

T _ ESEeR

Prom. Mens, 2014 Prom. Mens, 2015 Prom. Mens, 2016
l M 9% Part, Varones K 9% Part, Mujer 11 % Part. Sin Informacidn l

Fuente: Ministefio de Trabajo y Promocion del Empleo/OGETIC/Oficina de Esladislica
Elaboracion: Direccion General de Trabajo

Por otro lado, se observa que el Proyecto de Ley tiene como principal sustento
legislacion comparada en materia de vacaciones para trabajadores a tiempo parcial:
no obstante, consideramos que resulta mas idéneo que se observe instrumentos que
vinculan al Estado peruano, como es el Convenio 52 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), Convenic sobre las’ vacaciones pagadas, asi como las normas
nacionales vigentes sobre la maleria.

El mencionado instrumento internacional sefala en su articulo 2 que toda persona,
tras un afio de servicio continuo, tiene derecho a unas vacaciones anuales pagadas de
seis dias Jaborales. De igual manera, a efectos de guardar coherencia con el
ordenamiento interno, hubiera sido conveniente que se lenga presente también lo
sefialado en el articulo 18 del Decreto Legislativo N® 713, que establece como periodo
de descanso vacacional minimo siete dias para el supuesto de acumulacion de
vacaciones.?

De una lectura conjunta de ambas disposiciones puede desprenderse como una
alternativa razonable el reconocimiento de siete dias de descanso vacacional para el
trabajador a tiempo parcial, es decir, un dia adicional al eslablecido en Ja normativa
internacional. Igualmente, en caso el Proyecto de Ley quisiera contempiar un mayor
nimero de dias a los sefalados para el goce de descanso vacacional, podria
considerar proponer por ejemplo quince dias de vacaciones a partir del segundo afio
de servicios. Por lo demas, ello se encuentra en la linea de lo sefalado par el
Convenio N° 175 de la OIT, Convenio sobre trabajo a tiempo parcial, ef cual si bien no
ha sido ratificado por el Peru, sirve como un marco de referencia para este caso. En
efeclo, dicho convenio internacional establece en su articulo 7 que deberan adoplarse
medidas para asegurar que los trabajadores a tiempo parcial gocen de condiciones

* El articulo 18 del Decreto Legislativo N° 713 sefala que “el Irabajador puede convenir por escrilo con su
empleador en acurnular hasta dos descansos consecutivas, siempre que después de un afio de servicios
continuo disfrute por lo menos de un descanso de siele dias naturales ( ).
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equivalentes a las de los trabajadores a liempo completo en siluacion comparable en
diversas esferas, siendo una de éstas las vacaciones anuales pagadas*

Vale precisar que del Proyecto de Ley se desprende que el cumplimiento del récord
vacacional para los {rabajadores a tiempa parcial se mantendria tal cual se encuentra
en la normativa vigente, conforme lo establece el articulo 10 del Decreto Legislativo N®

713,
Jornada Récord vacacional
Seis dias a la semana 260 dias de trabajo efectivo al afio
Cinco dias a la semana 210 dias de trabajo efectivo al afio
Tres a cuatro dias a la semana | No mas de 10 faltas en un aio

Sobre el particular, resaltamos que el Proyeclo de Ley no contempla un supuesto
aplicable a aquellos trabajadores a tiempo parcial que efectian sus labores por un
pericdo menor al de tres dlas, dejando asi sin regulacién a dicho grupo. En ese
sentido, recomendamos que el Proyecto de Ley prevea que para dichos casos les
serfa de aplicacion la misma regla contemplada para el caso de los trabajadores que
tienen una jornada de tres a cuatro dias a la semana.

B) Proteccién contra el despido arbitrario yCTS

]

J(/)-- '] Sobre ia proteccion contra el despido arbitrario y el otorgamiento del beneficio de ia

/CTS, el Proyecto de Ley no analiza los efectos posilivos o negativos de dicha
regulacion en la generacion o conservacion de empleos formales. A la luz de la
importancia de la materia que se discute, minimamente el Proyecio de Ley debiera
apoyarse en informacion complementaria que permita establecer los incentivos y
desincentivos que produciria esta regulacion en la contratacién de persanal. En tal
sentido, instamos a que la propuesta sea acompariada de dichos datos a efectos de
pader realizar una evaluacion del cambio propuesto,

4.4 Sobre la derogacion del inciso a) del articulo 12 del Decreto Legislativo N°
713

El Proyecto de Ley contiene una unica disposicion derogatoria, en la que se propene
derogar el inciso a) del articulo 12 del Decreto Legislative N° 713, inciso que prevé que
para el récord vacacional se consideran como dias efectivos de trabajo Ia jornada
ordinaria de minimo cuatro horas. Si bien una derogacion en estos términos permile
que los trabajadores a tiempo parcial puedan cumplir el record vacacional, ello también
puede lograrse medianie una disposicion especial en el Proyecto de Ley por la que se
sefiale que, para el cumplimiento de dicho récord, los dias efectivos de {rabajo se
computan con independencia del numero de horas laboradas,

* €l articulo 7 del Convenio N° 175 de Ja OIT. Convenio sobre e trabajo a tiempo parcial, no ratificado por
el Eslado peruang, senala que “deberan adoptarse medidas para asegurar que los trabajadores a liempo
parcial gacen de condiciones equivalentes a fas de Jos trabajadores a tiempo completo en siluacion
comparable, en las siguientes esferas. (a) prolecoién de la malernidad. (b} lerminacidn de Ia relacion de
trabajo, (c) vacaciones anuales pagadas y dias feriados pagados, y (d) licencia de enfermedad; en el
entendido de que las prestaciones pecuniarias podran delerminarse proporcionalmente a la dyracién del
liempo de trabajo o a los ingresos®
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V. CONCLUSIONES

i) El Proyecto de Ley es inviable respeclo del ambito de aplicacién propuesto, puesio
que presenta un problema de aplicacion de normas en el tiempo, que originarla la
segregacion de los trabajadores a tiempo parcial

iy El marco normative general propuesto para los contratos a tiempo parcial -
porcentaje limitativo de contratacion, forma de pago en funcion a horas trabajadas,
y definicion de trabajo a tiempo parclal~ es inviable, dado que restringe la libertad
de empresa y la libertad contractual sin esbozar alguna justificacion, asi como
presenta imprecisiones que podrian afectar la aplicacion de ta norma.

iii) La regulacion del derecho a vacaciones del trabajador a tiempo parcial debiera ser
clara y de sencillo cumplimiento. Recomendamos una reformulaciéon a la luz del
Convenio N° 52 de 1a QIT ¥y las normas internas sobre la materia. En esa linea, el
cumplimiento de! récord vacacional Para los trabajadores a tiempo parcial merece
en nuestra opinion un tratamiento especifico.

iv) Dadas sus posibles implicancias en la generacion o conservacion de empleos
formales, las propuestas sobre proteccion contra el despido arbitrario y el
otorgamiento de ia CTS debieran venir acompaifadas de informacion
complementaria que permila evaluar los incentivos y desincentivos que produciria
esta regulacion en la contratacion de personal,

Atentamente,

Lo -

RENATO SARZ0 TakiAve
Direcior oz Foliicas ¥ Nommaliva de Trabap (e)
Duzecitn Genzuat ¢o Trabsia



