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INFORME N° (4.5 .2013-MTPE/2/14.1

Ministario de Trabayg y Pramaridn de) Hilplen

DIRECCHIN GEMERAL DE TRAB

v

10 JuL, 2913
PARA : Gaslén Roger Remy Llasca
Director General de Trabajo RECEPCI 4 N
Repistio ........... . . Hora./ 0..5
DE : Hugo Carrasco Mendoza e
Director de Politicas y Normativa de Trabajo
ASUNTO : Opinidn lagal respecio a Ia ampliacion del periodo de

vigencia de la junta direcliva de una organizacion sindical
de! sector publico y otorgamienlo de licencia sindical

REFERENCIA : Oficio N° 2064-2013-OGGRH-MINSA

Hofa de Ruta N° 79225-2013-EXT

FECHA : AC Do | flir) 22/ 2013

ANTECEDENTES

Mediante el oficio de ia referencia, el Director General de |a Qficina General de
Geslion de Recursos Humanos del Ministerio de Salud solicita una opinién técnica
sobre la procedencia de una solicilud Presentada por la Federacion Médica
Peruana (en adelante, “FMP").

Se indica que la FMP comunico, a través del Oficio N® 083-2013-FMP dirigido a la
Ministra de Salud, que mediante Asamblea realizada el 23 de marzo del 2013 se
acordé por unanimidad ampliar el periodo de vigencia de su junta directiva a un afip
adicional, el cual se encontraria comprendido desde el 18 de febrero del 2013 af 17
de febrera de! 2014. Asl, la FMP solicité emitir una resolucién minislerial que
oficialice la ampliacién del derecho de licencia sindical por el periodo adicional
indicado.

En ese senlido, solicitan brindar respuesta especificamente a lo siguiente:

- Si Ia ampliacién del periodo de vigencia de una junta directiva resulta suficients
para que, de forma obligatoria, se exliendan las licencias o facilidades
sindicales otorgadas a los miembros de dicha junta por el periodo de ampliacidn
de su mandato.

- Comunicar si la FMP tiene su actual junta directiva en el Registro de
Organizaciones Sindicales del Seclor Puablico, conforme lo dispone el articulo 2°
de la Ley N* 27556, y si tal inscripcidn constituye requisito para la concesion de
los permisos o facilidades sindicales a los miembros de dicha junta.
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Il.  ANALISIS

Anles de brindar respuesta a la solicitud presentada por la Oficina General de
Gestidn de Recursos Humanas del Ministerio de Salud, indicaremos [a competencia
de la Direccion de Politicas y Normativa de Trabajo para emilir la presente opinidn
técnica laboral.

2.1. Acerca de la competencia de esta Direccion

De acuerdo al iiteral ¢. del articulo 49° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Emplee, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2010-TR, la Direccién de Politicas y Normativa de Trabajo
tiene, enlre otras, la funcion de emilir opinion técnica especializada en materia de
trabajo. De ese modo, Ia funcidn indicada permite pronunciarse emitiendo opinion
con relacién a malerias de trabajo como las socio laborales, de relaciones
individuales y colectivas de trabajo, asi como de seguridad social.

2.2. Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos

En el oficio de la referencia nos solicitan indicar si la *Federacion Médica Peruana”
tiene inscrila su actual Junta Directiva en el Regislro de Organizaciones Sindicales
del Sector Publico, de conformidad al articulo 2° de Ia Ley N° 27556, ley que creo el
Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos {en adeiante,
“ROSSP"), y si tal inscripcion constituye requisito para la concesion de permisos o
facilidades sindicales a los miembros de dicha junta.

Al respeclo, sefialamos que, de acuerdo a informacién obtenida de Ig Subdireccion
de Registros Generales de la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del
Empleo de Lima, subdireccién encargada de llevar dichos registros segun el articulo
1° de la Ley N® 27556, la “Federacion Médica Peruana” no se encuentra inscrita en
el ROSSP,

En ese senlido, esta Direccién considera recomendable que dicha organizacion
sindical subsane su inscripcion en ef ROSSP, pues resulta imporiante mantener un
registro o informacion respecio a las distintas organizaciones sindicales en el pais.
La inscripcion en el ROSSP permile 3 la Autoridad Administrativa de Trabajo
brindar seguridad juridica a los administrados interesados en dicha informacion, asi
como también olorgar elementos de cereza para determinar aspeclos
fundamenlales de la actividad sindical, tales como Ia legitimidad de Ia
)j / representacion sindical en cada ambito o la vigencia de una junta directiva,

| determinandose asi la legitimidad de los represeniantes o dirigentes sindicales.

}

Sin embargo, cabe sefialar que de conformidad al segundo parrafo del articulo 1°
de la Ley N°® 27558, el registro de la organizacion sindical es un acto formal no
constitutivo y le confiere tinicamente personeria juridica (no gremial).

La personeria gremial es la facilidad o privilegio concedido a la organizacion
sindical para realizar, en nombre de todos sus afiliados trabajadores, cualquier acto
que consideren conveniente en favor de los intereses de tados sus afiliados. Esta
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representacion que ejerce la organizacion sindical no se puede limitar o condicionar
a la inscripcién en un registro adminislrativo, como lo es el ROSSP, pues ello
implicaria un fuerte condicionamlento formal al ejercicio de derechos fundamentales
establecidos expresamente en la Constitucian Politica del Paru.

£n caso se pretenda limitar ef ejercicio de !a aclividad sindical indicando que la FMP
no se encuentra Inscrita en el ROSSP, se estaria vulnerando el derecho
fundamental a I3 liberiad sindical, establecido en el numeral 1" dal articulo 28° dela
Conslitucidn Politica de) Pers, asi como lambién lo establecido en los articulos 2° y
7° del Convenio N° 872 de Ia Organizacion Intemacional de Trabajo (en adelante,
“0IT™).

Efectivamenta, al tratarse de un derecho fundamental como el derecho a !a libertad
sindical, expresamente establecido en la Constitucion Poiitica del Peni ¥y reconocido
en un tratado intemacional que cuenta con rango conslilucional, de conformidad a
la Cuarta Disposicion Final y Transiloria® de la Constitucion Politica del Pang, es un
deber del Estado garantizar el libre ejercicio de dicho derecho, por lo que merece
alencidn prioritaria.

Entonces, podemos concluir que la inscripcién no constituye uisito para la
conceslén de los permisgs o facilidades sindicales a los miembros de |a unta
directiva, por lo que restringir el libra gjercicio del derecho a la libertad sindical serfa
contrario a disposiciones constitucionales nacionales e intemacionales.

2.3. Ampliacion de vigencia de Ia junta directiva

Mediante Memorando N° 412.201 3-0OGAJIMINSA, emilido en respuesia al Oficlo N*
083-2013-FMP, se indica que el articulo 23° del estatuto de la FMP establece que Ia
juia directiva naclonal estd compuesta [_nueve miembros, elegidos por un

erigdo dos_afios, no contemplando la figura de ampiiacién de periodo de
vigencia de la junta directiva,

Esta Direccion considera que lo establecido en el estatuto de Ia FMP debe acatarse
mientras se encuentre vigente ¥ no sea medificado. Establecer un periodo adicional
para la junta directiva seria vulnerar lo convenido en su eslatuto, documento que
forma parte de Iz constitucion de la arganizacion sindical.

! Ef articulo 28° indica que e! Estado reconoce los derechos de sindicacion, nagociacion colectiva y huelga,
cautelando su ejercicio democratico, Asimismo, garanliza [a fibertad sindical (rnumeral 1); fomenia ia
negociacion colecliva (numeral 2); ¥ regula el deracho de huelga para que se ejerza en armonia con &l injerds
social {(numeral 3)

 El artlcuo 2 dispone que “(ljos Irabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion ¥ sin autorizacitn
prenvia, lianen el derecho de constituir fas organizaciones que estimen convenlentes, asl como el de afiliarse a
eslas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatulos de las mismas”; y el articulo 7° indica
que “(l)a adquisicién de la personalidad juridica por las organizaciones de trebajadores y de empleadares, sus
federaciones y conlederaciones no puede astar sujeta a condiciones cuya naluraleza limite ks aplicacién de
las dispasiciones de los articulos 2, 3y 4 de esle Convenlg™,

313 cuarta disposicidn final y iransitoria sefiala que 1as normas relativas a los derechos y alas liberlades que
la Constitlucion reconoce “se interpretan de conformidad con la Declaracidn Universal de Derechos Humanas
y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Pery”. En ese
sentido, habienda sido ratificado el Convenlo N° 87 de la OIT por nuestro pals, forma pare de nuesiro
ordenamiento juridico.
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De acuerdo al numeral 1 del articulo 3° del Convenio N° B7 de la OIT, las
organizaciones sindicales tienen ‘el derecho de redactar _sus eslalutos y
reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representanias, el de
organizar su administracidn y sus aclividades y el de formular su programa de
accion”.

En ese sentido, consideramos que si bien e estatuto de la organizacién sindical
dispone que el periodo de vigencia de su junta directiva sea de dos afios, elio
pueds modificarse de acuerdo al pracedimiento que la misma organizacion sindical
disponga. .

Entonces, consideramos adecuado que antes de ampliar el periodo de vigencia de
la junta direcliva, la organizacién sindical tendria que modificar su eslatulo
permitiendo !a ampliacion para que dicha decision se encuentre acorde a sus
disposiciones eslatutarias,

Por otra parte, cabe sefalar que de acuerdo al ariculo 1° de la Ley N° 277556 se
aulorizé al Ministerio de Trabajo y Promocicn de! Empleo la creacion del ROSSP
con el objeto de registrar la constitucion de las organizaciones sindicales de primer,
segundo y tercer nivel. Asimismo, su articulo 2° establecis que las junias directivas
de las organizaciones sindicales de servidores publicos deben inscribirse en el

registro correspondiente con una periodicidad establecida por sus estatulos,

Asimismo, cabe sefialar que el articulo 2° dal Decrelo Supremio N* 003-2004-TR,
nomma mediante la cual se materializo Ia creacion del ROSSP, establece que “las
aclos de modificacion de sus estatulos y Ia designacion y los cambios de los
integrantes de Ja junta direcliva, se registraran ante la misma instancia”.

Considerando que el ROSSP se encuentra a cargo de la Direccion Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo de Lima, esta Direccion considera que la FMP
deberia presentar la modificacian de su estalulo ante Ia instancia seialada.

Por lo lanta, esla Direcclén considera que la ampliacion del periodo de vigencia de
una junta directiva depende exclusivamente de la organizacion sindical respectiva.
Al proceder dicha ampliacion, los dirigentes sindicales deberan contar con todas las
faclidades para que puedan representar adecuadamente los intereses de los
afillados de su organizacicn sindical.

Cabe reilerar que fas licencias sindicales son olorgadas con la finalidad de brindar
facilidades para que los dirigentes reaticen adecuadamente sus actividades
sindicales, mas no para realizar actividades con fines distintos,

CONCLUSIONES:

La Federacion Médica Peruana no se encuentra inscrita en el Regisiro de
Organizaciones Sindicales de Servidores Piblicos. Sin embargo, dicho registro, al
ser meramente formal y no ser constitulivo, no le impide ejercer sus aclividades
sindicales ni prohibe a sus dirigentes recibir permisos o licencias sindicales. Dicho
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registro otorga unicamente persaneria juridica a la organizacion sindical, mas no le
nlega expresamente la personeria gremial, que resulta suficiente para que
represente legitimamente a sus afiliados.

Asimismo, la inscripcion a dicho ragistro no es requisito para la concesion de
Permisos o facilidades sindicales a [os miembros de la junta direcliva. De realizarse
alguna restriccion se estaria vulnerando el libre ejercicio del derecho a la libertad
sindical, cuestion que seria conlraria a disposiciones establecidas en la
Constitucion Palitica del Pery Y en tratados internacionales de Ja materia,

El periodo de vigencia de ia junta directiva de una organizacidn sindical no puede
vuinerar sus propias disposiclones estatutarias. Si su eslatuto dispone una vigencia
determinada, ella debe acatarse salvo modificacion expresa, que lambién es
realizada de acuerdo a procadirientos de la misma organizacion. Cabe senalar que
la modificacién puede ser comunicada a la Autoridad Administrativa de Trabajo
respectiva, siendo esta (micamenta una formalidad.

Sin otro particular.

Alentamente,

Vé
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