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Fecha: 6 de mayo de 2014
Asunto: Consulta sobre Derecho Colectivo de Trabajo

Referencia: H.R. N°49661-2014-EXT

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de alcanzarle una opinién técnica relativa al escrito
de fecha 15 de abril del 2014 presentado por el Instituto Nacional Penitenciario {en adelante,
INPE), a través del cual se soiicita emitir opinion sobre distintos temas en materia de derecho

colectivo de trabajo.

Conforme a lo previsto en el literal c) del articulo 49° del Reglamento de Organizacién y

“. Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2010-TR, esta Direccién cuenta con la funcién de emitir opinion técnica
especializada en materia de trabajo, lo que implica la posibilidad de pronunciarse emitiendo
criterios generales sobre materias comprendidas en la legislacion laboral. No obstante, la
opinién técnica contenida en el presente documento de ninguna manera produce efectos
juridicos sobre los administrados recurrentes, al no resolver casos concretos que corresponden
a las instancias administrativas o judiciales competentes de acuerdo al marco legal.

En atencion a lo indicado, en las lineas siguientes pasamos a desarrollar la opinion técnica de
esta Direccion con relacion a las materias generales consultadas por el INPE.

I ANTECEDENTES

Segun se advierte del escrito presentado por el INPE, se solicita informar sobre lo siguiente: i)
la calificacién de un sindicato como mixto en el Registro de Organizaciones Sindicales de
Servidores Publicos y Mixtos (en adelante, ROSSP); ii) modificaciones al estatuto de los
sindicatos registrados en e] ROSSP:; ili) capacidad de un sindicato registrado en el ROSSP para
afiliar trabajadores de dislintos regimenes; iv) otorgamiento de facilidades a dirigentes
sindicales que pertenacen a distintos regimenes laborales; y v) devolucion del pliego de
reclamos y posibilidad de que éste contenga beneficios para trabajadores no sindicalizados.

.  ANALISIS
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En relacion a la calificacion de una organizacion sindical como sindicato mixto por parte del
ROSSP, el numeral 2.1 de la Directiva N° 001-2004-DNRT? prevé que pueden inscribirse en el
ROSSP:

* Las organizaciones sindicales conformadas por servidores publicos sujetos al régimen
del Decreto Legislativo N® 276.

* Las organizaciones sindicales compuestas por servidores publicos sujetos al régimen
laboral de la actividad privada que a partir de Ia vigencia del Decreto Supremo N° 003-
2004-TR soliciten su inscripcion.

* Las organizaciones sindicales mixtas, conformadas por servidores publicos
sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276 y servidores publicos sujetos al
régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legisiativo N° 728).

Sin perjuicio del listado sefialado, cabe indicar que la condicién juridica que se otorga a la
organizacion sindical inscrita en el ROSSP es la de organizacion sindical del sector publico.
Justamente por ello, la constancia resultante de la inscripcion no detalla la composicin
particular de la referida organizacién y, en tal sentido, no indica si se trata de un sindicato mixto
u otro distinto.?

,m Por otro parte, en lo referente a la facultad de las organizaciones sindicales registradas en el
5 }-|ROSSP de cambiar sus estatutos, informamos que, segiin el articulo 3° del Convenio N° 87 de
%‘;kv-a- .,.-5':‘7 la Organizacion Internacional del Trabajo®, las organizaciones de trabajadores tienen el derecho
&ws- de redactar sus estatutos, por lo que corresponde a elias determinar si se efectuarén o no
modificaciones al contenido de estos,

Asi, por ejemplo, si una organizacional sindical de trabajadores que laboran en el Estado,
debidamente registrada en el ROSSP, contempla en su estatuto que sdlo afilia a personal
nombrado de la respectiva entidad, y ahora desea ampliar el nimero de integrantes
permitiendo la afiliacién de trabajadores estatales que no cuentan con dicha calidad, como los
sujetos al Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) u otros, entonces puede
efectuar la modificacion de sus estatutos a efectos de afiliar a dichas trabajadores.* Desde
luego, en un ejemplo como el expuesto, la organizacion sindical deberda comunicar tal

! Lineamienlos para la Inscripcidn de organizaciones sindicales ante el registro de organizaciones sindicales de
servidores publicos del Ministerio de Trabajo y Promocién dei Empleo.

% Por lo demas, cabe recordar que el registro de organizaciones sindicales tiene naturaleza declarativa; asi por
efemplo el articulo el arficulo 1° de la Ley N° 27556, Ley que Crea el Registro de Organizaciones Sindicales de
Servidores Piblicos, menciona que "el registro de un sindicato es un acto formal, no constitutivo, y I confiere
personeria juridica”.

? Ratificado por el Estado peruano el 02 de marzo de 1980,

* Al respacto, cabe seftalar que el Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacién
administrativa de servicios y su reglamento, aprobado por ef Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, no prevén la
figura del nombramiento para el personal contralado bajo dicho régimen. Por el contrario, la Ley N° 29709, Ley
de la Carrera Piblica Penitenciaria, contempia en su articulo 17° la posibilidad de que el personal sujeto a la
misma pueda ser nombrado. Similar disposicién se observa en el articulo 2° del Decrelo Supremo N° 019-83-
PCM. Reglamento de la Ley N° 23536, que establece las normas generales que regulan el trabajo y la canera
da los profesionales de la salud.

2



r# Trabajo

Ministerio de Trabaja y Promoctén del Emploo

“dfio de la Promocion de la Industria Responsable y del Compromiso Clindtico”
"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perit”

modificacién a la respectiva Autoridad Administrativa de Trabajo, conforme al numeral 2.5 de la
Directiva N° 001-2004-DNRT.3

Por otro lado, en cuanto a las licencias y permisos sindicales, corresponde informar que Ia
Autoridad Nacional del Servicio Civil (en adelante, SERVIR) se ha pronunciado anteriormente
sobre dichos temas en el Informe Legal N° 523-2012-SERVIR/GG-0AJ y en la Resolucién N°
02749-2012-SERVIR/TSC (Segunda Sala). Consecuentemente, nos remitimos a las pautas
expuestas por SERVIR en relacion a dicha consulta.

En todo caso, atendlendo a la rectoria que ejerce SERVIR en cuanto al Sistema Administrativo
de Gestion de Recursos en el Estado, el INPE tiene expedito su derecho de solicitar una
opinion técnica al referido organismo sobre las materias antes indicadas.®

Por Gltimo, con respecto a la facuitad del INPE de devoiver el pliego de reclamos y si resulta
valido que éste contenga beneficios para trabajadores no afiliados al respectivo sindicato,
informamos que, de acuerdo al articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo (en adelante, LRCT), aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR,
esta normativa resulta aplicable a los trabajadores de eniidades del Estado siempre que no se
oponga a normas especificas que limiten los beneficios en &l previstos.

En esa linea, se advierte con relacién a la devolucion del pliego, que el articulo 54° de la LRCT
expresa que es obligatoria la recepcion de éste salvo causa legal o convencional objetivamente
demostrable, siendo deber de las partes negociar de buena fe, motivo por el cual se desprende
que no resulta conforme a dicho precepio la devolucion del pliego cuando no existe un motivo

determinante para eflo.”

Conviene recordar ademas lo sefialado por el Tribunal Constitucional en el fundamento 16 de la
Sentencia N°® 03561-2009-PA/TC con relacién a la negaciacion colectiva:

“Es importante que tanto los empleadores como los sindicatos
participen en las negociaciones de buena fe y hagan todo lo
posible y necesario para llegar a un acuerdo razonable y
coherente, es decir, que debe buscarse la celebracién de
negociaciones verdaderas, eficientes, eficaces y constructivas.

{

% sin perjuicio de lo sefialado, la capacidad y legitimidad negociales del sindicalo que se trate debera
detenminarse segin el marco normativo vigente.

® Segun lo dispuesto en el articulo 100° del Decreto Supramo N° 007-2010-PCM, SERVIR es el enle rector del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos en el Estado. En este sentido, tiene competencia
sobre todas las entidades de la Administracion Pablica en lo que respecla a la gestién del personal; mas aun si
se aliende a que el arliculo 3* del Decreto Supremo N° 007-2010-PCM seriala que el referido sistema
comprende a los regimenes de carrera v a las diversas formas de contratacion de personal utilizadas por las
entidades publicas. A mayor abundamiento, repsrese que, de acuerdo con el literal i) de! articulo 5° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de SERVIR, dicha autoridad se encuentra facultada a emilir opinién
lécnica en materias de su compelencia, como es el presente caso.

" En este punto, es importants sefialar que la recepcién del pfiego por el empleador no significa una aceptacion
automdtica de las peticiones contenidas en éste.
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De este modo, este Tribunal considera, a modo de ejemplo,
que negarse a suministrar la informacion necesaria, a formular
contrapropuestas, a fijar una fecha de reunidn o a acordar
mecanismos  procedimentales, son comportamientos que
muestran la ausencia de buena fe en la negociacion {...)".

Finalmente, sobre las peticiones que debe tener un pliego de reclamos, informamos que esta
Direccién de Politicas y Normativa de Trabajo no tiene competencia para determinar los
alcances de aquellas, quedando a libertad de las partes negociales definir los términos del
convenio colectivo que suscriban, Desde luego, el contenido negocial debe respetar el marco
legal vigente.

0. CONCLUSION

- las organizaciones sindicales inscritas en el ROSSP tienen la condicidn juridica de
organizaciones sindicales del sector publica. En la respectiva constancia de inscripcion no
se detalla la composicion particular de éstas y, en tal sentido, no se indica si se trata de un
sindicato mixto u otro distinto.

- Las organizaciones sindicales registradas en el ROSSP, asi como las demds
organizacianes sindicales constituidas conforme a ley, cuentan con el derecho de modificar
sus estatutos. En tal sentido, un sindicato registrado en el ROSSP cuyo estatuto en un
inicio solamente preveia la afiliacion de trabajadores nombrados puede validamente
modificarlo en aras de que pueda afiliar trabajadores no nombrados. Desde luego, esta
modificacién debe comunicarla a la Autoridad Administrativa de Trabajo respectiva.

- SERVIR es la autoridad competente para atender la consulta del INPE sobre licencias
sindicales.

- Ladevolucién del pliego de reclamos por el empleador es posible siempre que medie una
causa legal o convencional objelivamente demostrable, siendo que la recepcidn del pliego
por el empleador no significa una aceptaciéon automatica de las peticiones contenidas en
eéste.

- Esta Direccién carece de competencias para determinar la validez del contenido de un
pliego de reclamos. Sin perjuicio de ello, es claro que el contenido negoclal del convenio
resultante debe sujetarse al marco legal vigente.

Sin otro particular, quedo de Usted.

NATO SARZO TAMAYO
%.Euordemﬂi'asymmdﬂnbaplll 4
Direccitn General de Trabajo



