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Ministetia dz Trabajo y Promacidn del Empleo
DIRECCKHIN GENERAI DE TRABAIQ

Para: Juan Carlos Gutiérrez Azabache

Director General de Trabajo

25 ABR, 2016

De: Renato Sarzo Tamayo

Director de Politicas y Normativa de Trabajo (e) RE P CION

Registro: ... o.aZ:“’?»‘

Fecha: 22 de abril de 2016
Asunto: Opinién técnica sobre nivel de negociacién y ampliacion - de

pliego de reciamos en el marco de negociaciones colectivas

Referencia: a)H.R. 27830-2016-EXT
b) H.R. 32130-2016-EXT
¢) H.R. 36913-2016-EXT
d) H.R. 39524-2016-EXT

L BASE LEGAL

- Ley N° 30057, Ley del Servicio Clvil
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Aprueban Reglamento General da la Ley
N° 30057, Lay del Servicio Civil :

- Decreto Supremo N© 062-2008-PCM, Aprueban Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Autoridad Nacional del Servicio Civil .

- Decreto Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo

- Decreto Supremo N° 004-2014-TR, Reglamento de Organizacién y Funclones
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Il.  ANTECEDENTES

Mediante el documento de la Referencia a), la Superintendencla Nacional de
Fiscalizacién Laboral (en adelante, Sunafll), cuyo personal est& Sujeto al régimen

i laboral de ta actividad privada hasta que se implemente la carrera publica’, solicita a Ia

K Direcclén General de Trabajo la emisién de una opinién técnica respecto de “/a
Viabilidad legal de negociar colsctivamente con el Sindicato de Inspecloras ds Trabajo
de la Sunafil - Lima por el perfodo 201 §-2016; y sobre la posibilidad de que el Sindicato
Nacional de Inspectores de Trabajo de la Sunafil amplle su pliego de raclamos por el
periado 2013-2014, respecto del cual se venfa negociando con la Sunafii®

Segun se Indica en los antecedentes, el Sindicato de Inspectores de Trabajo de la
Sunafit - Lima (en adelante, SIT SUNAFIL LIMA) ha presentado en el mes de enaro de
2018 un pliego de reclamos para el periodo 2015 - 20186 a fin de iniciar una negociacion
colectiva en el ambito territorial de Lima Metropolitana.

Asimismo, entre los documentos alcanzados por Sunafil, se encuentra el Informe N°
86-2016-SUNAFIL/OGA-ORH, emitido por la Oficina de Recursos Humanos de dicha
entidad, del cual se evidencia que existiria una negociacién colectiva Iniciada en &l afio
2015 con el Sindicato de Inspectares de la Sunafi (en adelante, S| SUNAFIL) a fin de

! Véase ol articulo 20 de la Ley N° 29981, Ley que crea la Superintendencia Nacional da
Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL), modifica ia Ley 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo,
y la Ley 27867, Ley Organica de Gablamos Regionales.
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tratar el pllego de reclamos del periodo 2013 - 2014. Se indica que si bien existieron
negoclaciones en aiios anteriores, el 19 de febrero del presente afio se reanudaron ias
reuniones.de negociacidn, acordandose otorgar un plazo al SI SUNAFIL, a efectos de
que amplfe su pliego de reclamos por el periodo 2013 — 20186, '

Mediante -6l documento de la Referencla b), el SIT SUNAFIL LIMA alcanza a la
Direccién General de Trabajo sus conslderaciones con relacldn a la consulta formulada
por Sunafil, indicando qua su organizaci6n puede validamente negoclar con dicha

. entidad al ser el Gnico sindicato dentro del &mbito del centro de trabajo de Lima
Metropolitana, De ese modo, descarta ser una organizacidn sindical minoritaria,
sefialando que no existe “conflicto de representacién”®, toda vez que existe un sindicato
(S| SUNAFIL), cuyo &mbito es nacional, y otro (SIT SUNAFIL LIMA), cuyo émbito o
nivel es por centro de trabajo (Lima Metropalitana).

A fravés de los documentos de la Referencia c) y d), el SIT SUNAFIL LIMA reitera y
desarrella las consideraciones referldas en el parrafo anterior.

ill.  ANALISIS

Conforme a lo sefialado en el acépite anterior, esta Direccion emite opinién técnica con
la finalidad de informar sobre cuestiones relevantes en materia de negociacién
colectiva y libertad sindical, atendiendo a las normas que rigen las relaciones de trabajo
y derechos sociolaborales de la actividad privada.

En primer término, nos pronunciaremos acerca de la autoridad administrativa
competenta para emitir opinién sobre las materias planteadas y, a continuacién, sobre
el nivel de negociacién y la legitimidad negocial en una negoclacién colectiva de
acuerdo con el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaclones Colectivas de Trabajo,
aprobado por el Decrete Supremo N° 010-2003-TR {en adelante, TUO de la LRCT). En
esa linea, este informe no comprends los requisitos para la presentacion o ampliacion
de un pliego de reclamos en el sector piblico.

Autoridad Administrativa competente

1.  Slendo que el objeto del presenta informe se refiere a la negociacién colsctlva en
el sector pablico, es preciso tener en consideraclén que la Ley N° 30057, Ley de
Servicio Clvil, es ta norma vigente que regula la pegociacién colectiva para el
mencionada sector desde el 5 de julio del aifo 201 32

Por su parte, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
mediante Decrato Suprema N° 040-2014-PCM, vigente desde el 14 de junio de
2014, establece un esquema mediante el cual se regulan los plazos y
caracteristicas que deberdn ser obsarvadas en el desarrollo de toda negociacion
colecliva que tenga lugar entre entidades piblicas y los representantes de
trabajadores de éstas’,

2.  Las normas previstas en el TUO de la LRCT, y su regiamento, seran aplicables
supletoriamente al esquema de negociacion colectiva establecido en la Ley del
Servicio Civil, en atencién a lo dispuesto en el articulo 40 de dicha norma legal.

2 Articulo 44 y Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley de Servicio Civil. Esta ultima
disposicién eslablece que, a partir del dia sigulente de su publicacién, son de aplicacion
Inmediata para Jos servidores civiles en los regimenes da los Decratos Legislativos N® 278 y N°®
728, entre otras, las normas del Capitulo Vi del Tftulo lll, referido a los Derachos Colectivos.

2 Articuios 70 y 72 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.
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3. Al respecto, considérese que, de acuerdc}) }con el articuio 100 del Decreto
" Supremo N° 007-2010-PCM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de Ia
Normatividad del Servicio Civil, Ia Autoridad Nacional del Servicio Civ]l - SERVIR

es el ente ractor del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos

en el Estado’ y, por lo tanto, tiene competencia sobre las entidades de Ia
Administracién Pablica, como Sunafil, en aspectos vinculados a las relaciones de

{rabajo.

Asimismo, segln el Jiteral i} del articula 5 del Reglamento de Organizacién y
Funclones de SERVIR, aprobado por Decrato Supremo N° 062-2008-PCM, dicha
entidad absuelve constltas Y emite opinidn técnica vinculante an las materias de

su competencia,

Por lo tanto, carresponde que la presente consulta sea de conocimiento de
SERVIR en el marco ds sus competancias y atribuciones.

Sin perjuicio de ello, y segin lo estipulado en el articulo 49 del Reglamento de
Organizacién y Funciones dal Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2014-TR, el presents Informe
desarrolla tnicamenta aspectos generales en materia de relaciones colectivas da
trabajo previstas en |a normatividad del régimen laboral de la actividad privada.

Sobre la legitimidad negocial y el &mbito de negoclacién

4. l.a posibilidad de tratar el asunto objeto de consulta se deriva de Ia supletoriedad
en el sector plblico de las normas de relaciones colectivas de trabajo del sector
privado, seglin dispona e articulo 40 de la Ley del Servicio Civil.

Tanto la Ley de Servicio Civil como SU Reglamento General establecen
disposiciones con relacién a la libertad sindical y negoclacién colectiva de los
trabajadores pablicos. No obstante, ias disposiciones allf contenidas no
desarrollan el tema de los dmbitos en los cuales se debe llevar a cabo una
negociacldn colectiva, nl tampoco la legitimidad negoclal que las partes deberdn
acreditar para entablar una negociacién, -

Slendo este el escenario, y dado que el TUO de Ia LRCT cumple un rol supletorio
( an la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley de Servicio Civil, nos
- limitamos a desarrollar io previsto en el texto Gnico ordenado antas menclonado.®

5. La Constitucion Polltica def Pert, los Convenios Internacionales del Trabajo, los
demas instrumentos internacionales eén materia de derechos humanos® ¥ los

* El articulo 100 del Decreto Supremo N° 007-201G-PCM sefiaia lo sigulents: *Créasa la
Autaridad Naclonal de! Sarviclo Civil [SERVIR] como Organismo Técnico Especializado adscrito
a la Presidencia del Conssjo de Ministros, con personeria jurldica de derecto publico interno, can
competencia a nivel nacional y sobre todas las entidades de la administracién publica,
asumiendo la calidad de ente reclor del Sistema [Administrativo de Gestidn da Recursos

Humanos]. {...)"

* Cabae indicar que, la aplicacién supletoria de {a referida norma para los trabsjadores al servicio
del Estado debe taner en cuenta posibles particularidades en atencién a determinados blenes
juridicos, tales como el principlo de Igualdad de oportunidades, las limitaciones derivadas del
presupuesto publico, ia ordenacién de los gastos del srario pablico, entra otros,

A modo ilustrative, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 23.4), 6l Pacto
intemacional de Derechos Civilas y Pollticos (articulo 22), el Pacto Intemacional de Darechos
Econdmicos, Soclales y Culturaies (articulo B), ia Convencidn Americana de Derechos Humanos
o Pacto de San José (articulo 16), los Convenlos N° 87 y 98 da la OIT entre ofros,
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dispositivos legales a nivel interno reconocen y protegen la libertad de
sindicalizacidn, tanto en su fase positiva, como negatlva, 3

En ese sentido, |a presente opinién técnica no tlene por finalidad cuestionar la
valldez en la conformacién de las organizaciones comprendidas en la consuita
de Sunafil’.

En materia de estructura sindical, el articulo 5 del TUO de LRCT prescribe los
tipps de sindicates que pueden conformar los trabajadores de la actividad
privada;

"Articulo 5.- Los sindicatos pueden ser:

a) De empresa, formados por trabajadores de diversas
profeslones, oficios o especialidades, que presten servicios
para un mismo empleador.

b) De actividad, farmados par trabajadores de profesiones,
especialidades u oficios diversos de dos (2) o0 mas empresas
de la misma rama de actividad.

¢) De gremlo, formados por trabajadores de diversas
empresas que desempeilan un mismo oficio, profesidn o
especialidad.

d) De oficlos varios, formados por trabajadores de diversas
profesiones, oficlos o especialidades que trabajen en
empresas diversas o de distinta actividad, cuande en
determinado lugar, provincia o regién e ndmero de
trabajadores no aicance el minimo legal necesarioc para
constituir sindlcatos da otro tipo®.

Considerando el cardcter enunciativo del listado arriba citado, éste ofrece
pardmetros generales de la composicién genérica que establece la ley para la
conformacién de organizaciones sindicales.

En materia de negociacién colectiva, y de manera similar con lo dispuesto en el
Reglamento General da la Ley del Servicio Civil, el TUC de la LRCT dispone, en
el primer parrafo del articulo 9, que “ef sindlcato que afilie a fa mayoria absoluta
de los trabajadores comprendidos dentro de su dmbifo asume la representacion
de la fiotalidad de los mismos, aunque no se encuentron afiliados”.
Adicienalmente, dicha norma brinda una solucién cuando sélo existen sindicatos
minoritarios an un mismo ambito:

{...)

De existir varios sindicatos denfro de un mismo ambilo,
podran efercer conjuntemente la representacion de la
totalidad de los trabajadores los sindicalos que afilien en
conjunto a mas de la mitad de elfos.

En lal caso, los sindicatos determinaran la forma en que
afercerdn esa representacion, sea a prorrata, proporcional al
niimero de afilfados, o encomendada a uno de Jos sindicatos.
De no haber acuerdo, cada sindicato reprasenta tinicamente
a sus afillados”.

Como se puede apreciar, existe una preferencia normativa por centralizar el
conflicto colectivo de trabajo, de forma que se desincentivan, aunque no se

7 Sindicato de Inspectores de Trabajo de la Sunafil - Lima y Sindicato Nacional de Inspectores de
Trabajo de Ja Sunafil.

~ g&Trabajo

Ministario de Trabajo y Promoclin det Empleo
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descartan, escenarios de miltiples negociaclones colectivas en un mismo
ambito. A tal efecto, el articulo 9 opta por escoger e! criterio de la mayoria
absoluta, de forma que estaran legitimados para negoclar colectivamente, por
todos los trabajadores de daterminado ambito, aquel sindicato o conjunte de
sindicatos que representen a Ia mayorfa absoluia de aquellos.

Sobre el particular, tengase presente que, conforme al articulo 34 del
Reglamento da la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el
Decreto Supremo N° 01 1-92-TR, se entlende por &mbito de una negociacién
colectiva “los niveles de empresa, o los de una categorfa, seccidn 0
establecimiento de aquélla; y los de actividad, gremio y oficios de que trata el

articulo 5 de la Ley”.

8. Como se apracia, el ambito de negociacién del que parte el ordenamiento
juridico peruano es el de emprasa, reconaclendo ademads la existencia de otros
superiores, tales como el de rama de aclividad o gremie. Justamente por ello,
cuando corresponde determinar los ambitos de la convencion colectiva, el
articulo 44 del TUO de la LRCT prevé lo siguiente:

“Artfculo 44.- La convencidn colectiva tendrd aplicacion dentro
del émbito que las partes acuerden, que podré ser:

a) De la empresa, cuando se aplique a todos los trabajadores
de una empresa, o a los de una categorfa, seccién o
establecimiento determinado de aquella.

b} De una rama de actividad, cuando comprenda a todos los
trabajadores de una misma actividad econdmica, o a parte
determinada de ella.

¢) Ds un gremio, cuando se aplique a todos los irabajadores
que desempefien una misma profesién, oficio o especialided
en distintas empresas”,

9. Lo anteriormente expuesto permite entender, ademss, que la “categoria®, Ia
“seccion” o el “establecimiento® no son niveles de negociacién independientes
del ambito de empresa; sin embargo, ello no afecta per se la capacidad y
legitimidad negociales de los sindicatos que pudiesen haberse conformado en
aquellos niveles. Al respecto, un criterio importante a seguir, segin ias reglas de
representatividad previstas en e TUO de la LRCT y su reglamerto, es la
existencia o no de un sindicato mayoritario en el dmbito de la emprasa.’

10. Desde luego, la preferencia por el sindicate mayoritario no debe eliminar a
posibilidad de que las demds organizaciones sindicales existentes en el ambito
continien velande por los Intereses de sus afiiados. En este caso,
corresponderd que, “dentro del ambito en el que ejercen o representan sus
intereses los sindicatos minoritarios, los plieges, las propuestas, los reclamos u
olros deben ser canalizados, escuchados o incluso, si fuera el caso,
integréndose en forma activa en la negociacion que ileve a cabo el sindicato
mayoritario. Esto obviamente ocurrira segin el llbre acuerdo con que los
sindicatos mayoritario y minoritarios establezcan como mecanismo mas idéneo
de participacion mutua {...). El sindicato mayoritario, por su parte, tiene el deber

® Si bien el ordenamiento Jurfdico en materia da relaciones colectivas de trabajo busca centrallzar
el conflicto colectivo que acasce en una 8mpresa, estableciendo que la organizacion sindicat
mayoritaria en dicho 4mbito negocia en representacidn de los trabajadores comprendidos en él,
estén o no afillados a dicha organizaclén sindical; no es posible descartar un escenario de
mialtiples negociaciones colectivas (a niveles de categoria, seccién o establecimiento), por
ejempio, cuanda Unicamente existan sindicatos minoritarios en la emprasa.
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de reclbir todas las propuestas de las minorias sindicales y concertar de la mejor

. forma posible todos los intereses involucrados por las partes involucradas®.?

11.

Finalmente, debemes hacer especial énfasis en que, de acuerdo con lo previsto
en el Reglamento de Organlzacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, esta Direccidn brinda criterios generales respecto de las
materias comprendidas en la legislacién laboral. Por tanto, la opinidn técnica
contenida en el presante documento no incide, nl produce efectos jurldicos sobra
la situaclén juridica de la entidad empleadora y sus sindicatos, al no rasolver un
casa concrete, lo que corresponde & las instancias administrativas o judiciales
competenies de acuerdo al marco legal.

Del mismo modo, se debe considerar quae sea SERVIR la entidad que brinde su
opinidn respecte de las materias consultadas sobre negociacion colectiva en el
sector publico, dada su calidad de ente rector del Sistema Administrativa de
Gestidn de Recursos Humanos en el Estada,

CONCLUSIONES

Corrasponde que la consulta sea derlvada por Sunafll a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, al ser esta entidad el organismeo rector del Sistema Administrativo
de Gestldn de Recursos Humanos en el Estado.

La Autoridad Nacional del Servicio Civil podra brindar alcances acerca de las
particularidades que presenta la negociacidn colecliva en el ambito del sector
piblico, tenlendo en cuenta, entre ofras, determinados principios y valores
jurldicos presentes en las relaciones laborales en el Estado, asi como las
disposiciones de la Lay del Serviclo Civil.

Considarando que nl la Ley del Servicio Civil, nl su Reglamento General,
establecen disposiciones con relacién a 1a determinacién del ambifo o nivel de
negociacién en las negoclaciones colectivas |levadas a cabo por aorganizaciones
sindicales de trabajadores publicos, es posible acudir supletoriamente a las
normas contenidas en el TUO de la LRCT y su respeclivo reglamento.

En ese contexto, opinamos que la "categoria®, la "secclén” o el "establecimiento®
no son niveles de negociacidén independientes del ambito de empresa; sin
embargo, ello no afecta per se la capacidad y legitimidad negociales de los
sindicatos que pudiesen haberse conformado en aquellos niveles.

El ordenamiento Juridico en materia de relaciones colectivas de {rabajo establece
que la organizacion sindical que afille a la mayorfa absoluta de trabajadores en el
ambito de empresa negociard en representacién de los frabajados
comprometidos en &l, estén o no afiliados a dicha organizacion sindical. En este
caso, el sindicato mayoritario deberia facilitar, a favor de los sindicatos
minoritarios, mecanismos de participacién en [a negociacidn colectiva que lleve a
cabo, conforme indica el Tribunal Constitucional

Cabe anotar que lo expuesto sobre legitimidad negocial no afecta la posibilidad
de que los trabajadores puedan libremente constituir las organizaciones
sindicales que consideren convenientes, a fin de proteger sus intereses y
particularidades, en respeto al derecho de libertad sindical reconocide en nuestro
crdenamiento,

9 sentencia del Tribunal Canstitucional recaida en el expediente N°® 03655-2011-PA/TC, de fecha
21 de julio de 2014, f]. 18.
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3. La presente opinion técnlca no incide, ni produce efectos juridicos, sobre Ia
situacidn Juridica de Sunafil Y sus sindicatos, al no resclver un caso concreto, lo
que corresponde a las Instanclas administrativas 0 judiciales competentes de
acuerdo al marco legal,

Atentamante,

RENATO SARG Tiaves
Ot sy o O
Ditecién General de Trabajo




