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Para : Juan Carlos Gutiérrez Azabache
Direclor General de Trabajo

De : Victor Renato Sarzo Tamayo ﬂ i J‘f,j
Director de Politicas y Normativa de Trabajo (e) £e:

Fecha : 11 de setiembre de 2017

Asunto » Proyecto de Ley que incrementa la participacién de los trabajadores en
las utilidades de las empresas de la industria ds Ja construcclén

Referencia : Oficlo N° 3165-2017-DP/SSG
H.R. 94647-2017-EXT

1. ASUNTO

Opinién técnica raspecto del Proyecto de Ley que incrementa la participacidn de los
trabajadores en las utilidades de las empresas de la industria de la construccién (en
adelants, el Proyeclo de Lay), presentado por la Federacién Nacional de Trabajadoras
de Construccidn Civil - FENATRACC.

2. BASE LEGAL

- Constitucion Polltica del Peng ;

- Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislative N°
728, Ley de Produclividad y Competitividad Laborat

- Decreto Supremo N° 001-96-TR, Reglamento de la Ley de Fomento a} Empleo

- Decreto Legislativo N° 892, que regula el derecho de Jos trabajadores a participar
en las ulilidades de las empresas que desarrolian actividades generadoras de

rentas de lercera categorla
3. ANTECEDENTES

Madiante el oficio de la Referencia, la Subsecretaria General de la Presidencia ds Ia
Republica, Emma Leén Velarde Amézaga, nos traslada la solicitud de Ja FENATRACC
sobre emisién de una opinion técnica respecto del Proyecto de Ley.

Atendiendo al literal c) del articulo 49° del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, aprobade mediante Decreto
Supremo N° 004-2014-TR, esta Direccion de Poilticas y Normativa de Trabajo procede
a emilir la opinion técnica solicitada,

4. ANALISIS
4.1. El derecho de participacion de las utilidades en |a empresa

El articulo 29 de la Constitucian Polltica sefiala que “El Estado reconace el derecha de
los trabajadores a participar en las utilidades de |a emprasa y promueve otras formas
de pariicipacion”,
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Asl, la consagracién a nivel constitucional de este derecho se sustenta en et
“raconocimiento constitucional del factor trabasjo como uno de los elementos
integrantes de la realidad econdmica, de donde nace su dsrecho a parlicipar en los
resuliados del proceso scondmico™. Se frata pues de reconocer y garaniizar la
participacion del trabajo como integrante e interviniente en la generacion de la renta y
utilidad de la empresa, para que, desde esa perspectiva, pueda ser distribuida en fos
trabajadores que participan en dicha actividad empresarial.

De ello sa desprende que el derecho de participacidn de los trabajadores en las
utilidades empresariales tiene una finalidad distributiva y, a partir de ahl, busca
tamblén identificar al trabajador con |a actividad y resultados empresariales.

A nivel legal, la normativa que regula el derecho a la participaclén de utilidades se
encuentra recogida en el Decrato Legislativo N° 892 y su reglamento, el Decreto
Supremo N° 009-98-TR, asl como en el Decreto Legisiativo N° 677.

En lineas generales, estas disposiciones establecan que todas aquellas empresas
generadoras de rentas de lercera categorla qus cuenten con mas de 20 trabajadores
en promedio en e! afio tiene la obligacién de distribuir un porcentaje de las utilidades
obtenidas en el ejercicio anual correspondiente de acuerdo con la actividad econdmica

a las cual se dediquen.

De esta forma, Ia distribucién del porcentaje por participacién de utilidades puede
variar desde el 10%, para las empresas pesqueras, de telecomunicaciones e
industriales; 8% para las empresas mineras y de comercio al por mayor y al por
menor, asi como para restaurantes; y del 5%, para aquellas emprasas que realizan
otras actividades (articulo 2° del Decreto Legislativo N° 892).

4.2. Sobre el contenido de la propuesta normativa contenida en el Proyecto de
Ley

El Proysclo de Ley propone las siguientes modificaciones al Decrato Legislativo N°
892:

i} Establece un porcentaje de 15% para Ia distribucién de utilidades para los
trabajadores en los sectores de pasca, telecomunicaciones, industria,
minerfa, comercio al por mayor y al por menor y de restaurantes, y de 10%
para el resto de sectores. Ello, respecto a la normativa actual, se refleja de
la siguiente manera:

Cuadro N° 1: Comparativo entre el Decreto Legislativo N> 892 y el

Proyecto de Ley
T ,,-y. .- = :.'H_ “-_??‘i._ﬁ T —~ --..\_f:.L_A.‘]!E.‘._ 1.*-.‘1 T?:-i-:-- 'ﬁ\_} ?Irr:..-.. 41:
0 Sestors 71 iDecreto Laglslativo N5802 ) Proyects delLey.
Pesca 10% 15%
Telecomunicacionas 10% 15%

! DE LA cUEVA, Mario, £/ nuevo Darecho mexicano del trabafo, Porrua, 10™ ed,, México D. F., 1985, p.
325, Sequn asle aulor, el derscho de participacién de utllidades en la empresa para los frabajadores debe
sar reducido “puas, si fusse alevado, perderia todo aliciente a la iniclativa privada, ya que resultaria dific
o Impaosible la relnversién de capliales, indispensable para el prograso econémico”,
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Industriales 10% 15%

Mineras 8% 15%

Comercio al por mayor y al

por menar y restauranies 8% 16%

Oiras aclividadag 5% 10%
Elabaracién propia

i) Colocacién de la actividad de industria de Ia construccisn €omo un sector
adicional y con un porcentaje de 15%,

En ese sentido, en los puntos sigulentes realizaremos |os comentarios sobre las
modificaciones propuestas.

4.3, Sobre los cambios del porcentaje de distribucién de utilidades de acuerdo
con la actividad econémica de cada sector

En efeclo, los Indices de rentabilidad son los que deben usarse como base
determinante de cambios sobre los porcentajes de participacion en las utilidades, toda
vez que de acuerdo & dicho indicador es que se evaida el porcentaje corraspondients

a cada seclor.

En ese sentido, realizar una modificacién de los porcentajes de distribucién de
utilidades, como la contenida en el Proyacto de Ley, implica que se daba contar con la

encuentran en las mismas posibilidades que aquellos sectores que presentan mayor
rentabilidad y cracimienio.

Asl, la justificacién objetiva mencionada debers encontrarse planteada en |a
exposicién de motivos dej Proyecto de Ley, de tal manera que se verifique la
incidencia del Proyecto de Ley en Iz realidad que regulerd. En dicha jusfificacion
podrian colocarse datos objetivos que demusstren el crecimiento dei sector, como es
el Producto Bruto Intemo (PBI) segun actividad econdmica®, o los Ingresos tributarios

? Dicha Informacién puede varificarse en ol slgulente anlace; hﬂps:llwww.lnal.gub.pelestadlsﬁcasﬂndlca—

{emalico/economia/
3 Esla nformacién puede verificarsa an el sigulente enlaca:

httpﬂMww.sunat.gob.pelestadlstfcasastudlosibusqueda_acﬂvldad_economlca.html
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5. CONCLUSIONES

De acuerdo con las ideas expuestas, esta Direccion considera que la modificacion de
los porcentajes de paricipacién de utilidades de los trabajadores por sectores
econdmicos debe sustentarse en evidencla objetiva que datermine la mayor o menor
rantabilidad sostenida en cada uno ds los referidos seclores.

En ese senfido, sugerimos a la FENATRACC que, en la forrulacion de su propuesta,
asl como en las gestiones que realice ants los drganos del Poder Legislativo, tenga en
cuenta los datos objetivos senalados.

RENATO SARZO TAMAYO
Oureclor d2 Pofibeas y NormaSi de Trabajo (e)
Drecwdn Genzral de Trabzjo



