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1. ASUNTO

Opinién téecnica respecto del Proyeclg de Ley No 1635/2016-CR, Ley que deroga el
régimen labora) dispuesto en el Decreto Ley N° 22342, Ley de exportaciones na
tradicionales (en adefante, el Proyecto de Ley).

2, BASE LEGAL

- Constitucién Polftica del Peru _

- Decreto Ley N* 22342, Ley de Promociﬁn_de las Exportaciones No Tradiclonales

- Decreto Supramo N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N®
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral

3. ANTECEDENTES

Medlante el oficlp de Ig Referancia, el Presidenie de la Comision de Comercia Exterior y
Turismo de) Congreso deg [a Repiiblica, Clemesnts Fiores Vilchez, solicita una opinidn
técnica sobre g Proyecto de Ley.

Alendlendo & Jiteral ¢} dal articulo 49° dgl Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocion dal Emplec, aprobado mediante Decrsto Suprema N°
004-2014-TR, esta Direccion de Politicas ¥y Normativa de Trabajo proceda a emitir I3
opiniéin técriica solicitada,

4. ANALISIS

Asimismo, dispong que: (i) aqueilos que tengan mas da cinco (05) afios laborando bajo el
régimen dispuesto por el DL 22342, saran Considerados trabajadores a plazo
indeterminado, y () Ia Incorporacién a Plazo indeterminada $8 gjeculard de modo
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progresivo en un plazo de cinco (05) aios, a razdn del 20% por afo, segln et criterio de
antigedad,

En ese sentido, a continuacién procederemos a desarrollar cada una de las propuestas
contenidas en el Proyecto de Ley.

a) Actividades econémicas comprendidas en la derogacién dal Proyecto de Ley

En el Proyecto de Ley se propone deragar los tres articulos -32, 33 y 34- que regulan la
materia [aboral del DL 22342, asl como el articulo 80 de Ja LPCL, sin tener en cuenta que
gt ambito de aplicacion de dicha norma no se supedita exclusivamente a un tinico seclor
o actividad productiva. Las axportaciones no tradicionales comprenden diversas
actividades econémicas, tales como la agropecuaria, quimica, textiles y confecclones,
sidero-metalirgica y joyeria, entre olras.

En ese sentido, una madificacién normativa como la propuesta debe contener
nacesariamente un andlisis exhaustivo sobre la avoluci6n de los sactores productives a
los que afectard su aprobacion; concreiamente, a los sectores agrario y textil. Ello en la
medida de que los sectores econdmicos menclonadas han seguido tendencias desarrollo
distintas, No obstante, el Proyecto de Ley carece dal referido analisis.

Al respecto, tomando como fuente el INEl y la Planilla Electronica, se ha recopilado
informacién sobre importantes variables en materia econdmica y laboral de la actividad de
exportacién no tradicional en nuestro pals, la cual puede contribuir igualmente a la
discuslén del Proyecto de Ley.

Grafico N° 1
Perd: Comparativo entre los productos exportados no
tradicionales agropecuarios y textiles, 2007-2016
En valores FOB
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Fuante; INEI

Conforme al gréfico presentado, y en funclén a los valores FOB de los productos
exporiados, se observa un crecimiento del valor FOB de las axportaciones de los
praductos no tradicionales agropecuarios entre los afios 2007 y 2016. En camblo, el valor
FOB de las exportaciones da los productes no tradiclonales textiles no muestran el mismo



Ministerio

@ PERU | de Trabajg

¥ Premacidn del Empleg

“Aflo del Buen Sarvicia a) Cludadano”

comportamlento, ya que dicha producclén es volatl! por responder a drdenes de compra
variables.

Grafico N° 2
Perl; Variaclén porcentual del Producto Brulo Interno,
s8gun aclividad econdmica, 2006-2016
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Fuenta: INI

El gréfico representa fas variaciones que existen en o] PBI de determinadas actividades
acondrnicas. Conforme a ello, el PBI del sectar manufactura (en el cual sa encusntra la
actividad textlly confecciones) ha decrecldo en los afios 2009, 2014, 2015 ¥ 2016, mientras
que la produccidn del sactor sgricultura ha mantenido un crecimiento continuo en los
vitimos once afos,

Gréfico N° 3
Pertt: Evolucién de nimero promedio mensual de trabajadores
que tienen contralo de exportacion no tradicional, 2010-2015
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tradicionales. Nétese como, de una parte, en sl afig 2011 existe un pico de contralados
(83,425) y, de otra, en aflos posteriores lales niveles son inferiores, lo cual puedea
éncontrarse relacionado a caldas en a produccidn por factores internacionales. De otro
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lado, a la tuz de! referido grafico, puede apreciarse que el porcentajs que rapresentan los
{rabajadores contratados bajo el DL 22342, respacto del total de trabajadores de la
actividad privada, no supera el 3%.

Graflco N° 4
Peri: Comparativo de Ia distribuclén porcentual del promedio mensual
de trabajadoras con conlrato de exportaclon no tradicional segdn
seclores, 2010y 2015

Afio 201¢ Afo 201%

FUENTE: MTPE / OGETIC / OFICINA DE ESTADISTICA / PLANILLA ELECTRONICA

En virtud del grafico anlerior, se puede observar que el porcentaje de trabajadoras con
contrato de exportacién no tradiclonal en la actividad textil y confecciones ha disminuido,
de representar el 681% en el afio 2010 a 38% en el afio 2015. Por el contrario, la actividad
agropecuaria ha comenzado a utillzar en mayor medida 1a contrataclén bajo esta tipo de
régimen, representando el 24% en &l aito 2015.

Asi las cosas, la Informacién econémica que acaba de presentarse refleja que el sector
gue abarca las exportaciones no tradiclonales, no es un sector uniforme, esto es, existen
caracterislicas econdmicas diferentes en cada una de las actividades productivas que lo
componen. Las diferancias en la evolucion dela actlvidad agropecuaria y ia actividad textil-
confecclones denctan eilo.

Siendo ello as, en 18 elaboracién y sustento del Proyecto de Ley, 58 deba tener en cuenta
estas particularidades diferencladoras al momento de plantear ia derogatoria de la
contratacion faboral de expartacion no tradicional, asi como prever el impacto (favorable o
desfavorable para empleadores y trabajadoras) de cualquier disposicién normmativa en
dicha materia, en base a la diversidad de actores afectados.

En alencion a lo expuasto, el Proyecto de Ley es nviable en este extremo, al no verificarse
la Informacion estadistica nl documentaria adecuada que sustente su procedsncia y
evidencie el Impacto que causara su aprobacién sobre los diferentes sectares que abarca
ja exportacién no tradiclonal.

b) Modiflcaclén de la duracién de los contratos
Dado que ia modificacion en la duracién de los contratos es consecuencia de la derogacién

propuesta por el Proyecto de Ley, careca de objeto pronunciarnos sobre aguella al
considerar que ésia rasulta Inviable.
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Desde luego, leniéndose sn cuanta que las exportaciones no tradiclonales presentan
resultados variables, con crecimlentos y decrecimientos pronunciados, se recomienda
evaluar con detenimiento el plazo contractual maximo en materia taboral que podria
establecerse, el cual no necesariamente deberia ser idéntico a algunos de los pravistos
para los contratas temporales ragulados enla LPCL. Inclusive, jurisprudencla de fa Corle
Suprema sobra los contratos laborales daf régimen comun de Ja actividad privada, ha dado
cuenta de la posibilidad de plazos mayores aj de 5 afios establacido en ef articulo 74 dela
PCL.

¢) Libertad sindicat en la exportacidn no tradicional

Para una adecuada Iabor legislativa, ponemos a cansidaracion ds la Comisign Comercio
Exterior y Turismo informacion refativa g la situacion sindieat de los trabajadores
contratados bajo el contrato de exportacion no tradicional,

Conforme al cuadro que sigue, el nimero de trabajadores sindlealizados con contrato de
exportacién no tradicional ha tenido una tendencia decrecients desda el aflo 2011. El
mismo comportamianto ha presentado al AUmero de lrabsjadores con negociaclén

colectiva,
Cuadro N° 1
Perll: Promedio mensual de trabajadores bajo el régimen
de exportacién no tradiclonal, segin sindicalizaclon y negociaclén
. Colectiva, 2010 - 2015
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FUENTE: MTPE /OGETIC/ OFICINA DE ESTADISTICA / PLANILLA ELECTRONICA

Como puede apraclarse, la iasa da sindicalizacién de trabajadares contratados conforme
al DL 22342, se ha reducido de 10% en ef afno 2010, a 3% en e} afie 2015, Entre otros
factores, dicha reduccign podria ser explicada en Parte por la duracién de fog contralos
laborales de exportacian nho tradiclonal.

3. CONCLUSIONES
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Consideramos que el Proyecio de Ley es inviable, por tas siguientes consideraciones:

() Laderogatoriadela contratacion especial regulada en el DI 22342 y en ¢l articulo 80
de la LPCL, en los términos planteados por el Proyecto de Ley, carece del debido
suslento y analisis. El legisiador no toma en cuenta que el ambito de aplicacion det
contrato de exportacién no tradiclonal no es uniforme, pues engloba distintas
aclividades econémicas que han evolucionado de manera diferents (un ejemplo de
ello as la comparacion entre |a actividad agropecuaria y la actividad textil-

confecciones).

(i) Carece de objeto pranunciamos sobra 1a modificacion en la duraclén de los contratos
1aborales de exportacion no tradiclonal, al derivarse de la derogaioria prevista en el

punto (), la cual hemas considerado Inviable.

Sin perjuicio de ello, resulta razonable ] establecimiento de un plazo maximo de
duracién de los contralos laborales de exportacién no tradiclonal, lo cual debisra ser
angllzado por el legisiador en consulta con los principales actores sociales

Involucrados (empleadores y trabajadores).

Atentaments,

RENATO SARZO TAMAYQ
Divactar da Pollicas y Normaiva oe Traoa (e}
Diracuon Generat de lrasdp



