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Fecha: 20 de junio de 2014 g

Referencia: H.R. N° 37874-2014-EXT k

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarlo y a la vez remitirle la absolucién a la
consulta realizada por el Consejo Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (en adelante, CONCYTEC), sobre sindicacién y negaociacion colectiva.

Conforme a lo previsto en e literal ¢} del articulo 49° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2014-TR, esia Direccion cuenta con la funcién de emitir opinion técnica
especializada en materia de trabajo, lo que implica la posibilidad de pronunciarse
emitiendo criterios generales sobre materias comprendidas en la legislacién laboral.
No obstante, la opinién técnica contenida en el presente documento de ninguna manera
produce efectos juridicos sobre los administrados recurrentes, al no resolver casos
concretos que corresponden a las instancias administrativas o judiciales compelentes de

acuerdo al marco legal.

En atencion a lo indicado, en las lineas siguientes pasamos a desarrollar la opinion técnica
de esta Direccion con relacién a las materias generales consultadas por la Empresa.

.  ANTECEDENTES

Mediante escrito presentado el 21 de marzo del afio en curso, CONCYTEC' sefiala que, en
base a la Resolucién de Presidencia N° 131-2013-CONCYTEC-P, se encargo las funciones
de Director Ejecutivo, asi como de responsables de los drganos de asesoramiento Y apoyo
del Fondo Nacional de Desarrolio Cientifico, Tecnolégico e Innovacion Tecnoldgica (en
adelante, FONDECYTY a ciertos servidores del CONCYTEC. Asimismo, manifiesta que, de

' El articulo 10° sefala que “EL CONCYTEC es un organismo publico descentralizado {...) tiene
personeria juridica de derecho pubiico interno ¥y autonomia cientifica, administrativa, econémica

y financiera. Constituye un pliego presupuestal.”
Seguin el articulo 16° del Decreto Supremo N° 032-2007-ED, el FONDECYT es una unidad de

ejecucion presupuestal del CONCYTEC, con patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera, encargado de captar, geslionar y administrar y canalizar recursos de fuente nacional y
extranjera, destinadas a las aclividades del Sistema Nacionai de Ciencia, Tecnologia e innovacion

Tecnolégica.
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conformidad con la Resolucién de Presidencia N°147-2013-CONCYTEC-P, se efectud un
reordenamiento de cargos contenidos en el Cuadro de Asignacion Personal-CAP, con la
cual 18 servidores se incorporaron a la unidad ejecutora FONDECYT.

En tal senlido, CONCYTEC consulta si resulta factible que el sindicato de trabajadores de
CONCYTEC se encuentre conformado por trabajadores de ofra unidad ejecutora, como es
el FONDECYT, y si estos pueden ser representantes del referido sindicato; asimismo,
pregunta si los acuerdos a los que podria llegar el CONCYTEC con el sindicato de
trabajadores de CONCYTEC, sobre el personal que labora en otra unidad ejecutora,
genera sfectos para estos.

. ANALISIS

En lo referente a la afiliacion de trabajadores a una determinada organizacion
sindical, informamos que de acuerdo al articulo 2° del Convenio N° 87 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, los trabajadores, sin ninguna distincién y sin autorizacion previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el
de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de
las mismas.? En la misma linea se expresa el articulo 51° del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el cual
menciona que “la libertad sindical comprende el derecho de los servidores civiles a
constituir, afiliarse y desafiliarse a organizaciones sindicales del &@mbito que estimen
convenientes {...})".

Ademas de la observancia de lo prescrito por el estatuto sindical, la afiliacién a un sindicato
debe respetar las exigencias que pudieran derivarse de alguna norma especial
aplicable al caso en concreto. As/ por ejemplo, en el régimen laboral de la actividad
privada, el articulo 12° del Decreto supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (en adelante, TUO de la LRCT) menciona que
para ser miembro de un sindicato se requiere:

“(..)

a) Ser trabajador de la empresa, actividad, profesién u oficic que corresponda
segun el tipo de sindicato.

b) No formar parte del personal de direccion o desempediar cargo de confianza del
empleador, salvo que &l estatuto expresamente lo admita.

¢) No estar afiliado a otro sindicato del mismo ambito*
Por otro lado, en lo que respecta a quiénes pueden ejercer la representacion sindical,

el articulo 51° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil menciona que las
organizaciones sindicales tienen el derecho de elegir a sus representantes. Desde luego,

3 Bl Convenio N° 87 de la Organizacion Internacional de Trabajo ha sido ratificado por el Peri en el
afno 1960.
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ello sin perjuicio de que también se observen los requisitos que senale el estatuto de la
organizacion sindical respecto a la representacion.

Finalmente, en relacion a los efectos de un convenio colectivo, cabe recordar lo
referido en el articulo 67° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el cual
menciona que “los sindicatos representan a los servidores civiles que se encuentren
afiliados a su organizacion. Por extensién, los sindicatos que afilien a la mayoria absoluta
de los servidores publicos de la entidad representan también a los servidores no afiliados 3
esa organizacion para efectos de la negociacion colectiva. Se entiende por mayoria
absoluta al cincuenta por ciento mas unc de servidores civiles del ambito correspondiente”,

. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, los trabajadores de una entidad publica, como CONCYTEC,
independientemente de que laboren en distintas unidades gjecutoras de ésta, pueden
afiliarse a un determinado sindicato, como el que se menciona en la presente consulta, y
ejercer cargos de representacion sindical, observando lo dispuesto en el
correspondiente estatuto y en las normas legales que resulten aplicables. Asimismo,
los efectos del convenio colectivo que suscriba CONCYTEC y el respectivo sindicato
dependeran de la representatividad de éste.

Sin otro particular, quedo de Usted.

Atentamente,

RENATO SARZO TAMAYO
Bizactor 2 Pofticas y Nomezliva 2 Tr:ebap {g}
Direccion General de Trabajo



