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. ASUNTO

En atencion

a ello, y conforme g lo pravisto en af articulo 49 de| Reglame,

nlo de
Organizacidn ¥ Funcionas de este Ministerio, aprobado mediante Decrato Supremo N°
004-2014-TR, cumplimos con alcanzar nuestras consideraciones técnicas respacto g las
materias de nuestra Competencia.

.  ANALISIS

Caba sefialar que el presente andlisis se basa en el conltenido de Ja Queja referido a lag

Supuestas violaciones de
especiales da @Xportacidn no {radicional {Dec

los derechos fundamentales presentas en jgg regimenes
reto Ley N° 22342) y promocidn del sector

agrario (Ley N® 27369),
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1, El régimen especlal de exportaciones no tradicionales

£l Decreto Ley N° 22342, promulgado en el afo 1978, regula un régimen especlal de
contratacién temporal a favor de las empresas que exporten directamente 0 por
intermedio de terceros ol 40% de! valor da su praduccion anual efectivamente vendida.

Esta norma tuvo Como objetivo promover la aclividad exportadora de productos no
tradicionales, da modo que se mejore |a situacién del pais en el comercio exterior, y @ su
vez, sa Incentive el acceso al empleo formal en dicha actividad econdmica. Tado lo
seﬁalade guarda correspondencia con los articulos 23° y 58° de 1a Constlitucion Politica
del Panti’.

Sobre el particular, es importante indicar que, con ocasién de procesos da amparo, el
Tribunal Constitucional se ha pronunciade sobre la constitucionalidad de las normas
laborales de fomento de 1a exportaclon no tradicional. Asl, por ejemplo, en ia santencia
recalda en el Expediente N° 00393-2011-PA/TC, el referido colegiada ha establecido lo
siguiente:

*(,..) En uniforme Y relterada jurisprudencla ests Tribunal ha confirmada la
constitucionalidad  del régimen laboral de exporacion de productos no
tradicionales (Decrelo Ley 22342)".

Adiclonalmente, en la santencia recaida en el Expediente N° 1148-2010-PA/TC, 6l
Tribuna! Constitucional ha resaltado la imporiancia del cumplimiento de los requisilos de
valigez del coniralo laboral de exporiacion no tradicional y las causales de su
desnaturalizacion:

“3, (...} la sola suscripcion de un conlrato de trabajo sujslc a madatidad bajo el
régimen laboral especial de! Decreto Ley N° 22342 no puede ser considerada
como un supuesio de desnaturalizaclon, salvp que SO demuestre que la
empleadora no es una emprasa industrial de exportacidn no tradicional, lo que no
sucade an el presente caso.

4, Hecha la precision anterior, deba establecerse que un contralo de trabajo
sujeto a modalidad suscrito bajo el régimen laboral especial del Decreto Lay N°
22342 se considera desnaluralizado cuando en & no se consigna en forma
expresa la causa objetiva determinante de la contratacién.

En efecto, en este régimen laboral especlal las causas objetivas determinantes de
la contralaclén se encuentran previstas en ol articulo 32° del Decrelo Ley N*®
22342, cuyo exto dispone que la “contratacion dependerd de: (1) Contrato de
sxportacidn, orden de compra o documentos que la origiha. (2) Programa de
Produccién de Exportacién para satisfacer el conirato, orden de compta O
documento que origina |a exportacion”,

1 Ef articulo 23° de nuestra Constitucion seiiata que *(...) El Estado promueva condiclones pera el progreso
social y econdmica, en especial medianie poliicas de fomento del empieo productiva ¥ de educacin para &l
\rabajg”. Por su parts, o rticulo 58° dala norma suprema menciona qua “{...) & Estado orlenta e desarrollo
del pais, y actia principaimenta en 1as &reas de pramoclon de smpleo {...r.



R

e e
{PERU) e Trabajo ARG
BERE |y Promacion del Empieol

2. El rédgimen faboral agrario

A través de la sentencla recaida en el Expediente N° 00027-2006-Al, de fecha 21 de
noviembre de 2007, e! Tribunai Constitucional ha tenido ocasitn de pronunclarss sobre
el régimen laboral agrario al resolver el proceso de inconstitucionalidad Promovide contra
la Ley N° 27360, Publicada en el Diarig Oficial El Peruano el 31 de octubre de! afto 2000,

A continuacién, Pasamos a citar log fundamentos Que resultan relevantes de |g
sentencia;

. El Tribunal considera que la nomag legal implica una intervencién de intensidad
leve, pues e} legislador ha introdycido un trato diferenclado en virud de una norma
canstitucional habilitante, que es el articulo 103° de I3 Constitucién, que faculta 3
legisiar de manera especial y excepclonal, Cuando la naturaleza de Jas cosas asi la
amerile, y no por cuestiones arbitrarias o Infundadas,

El trato diferenciado no se basa en motivos Pproscritos por fa Constitucign (origen,
raza, sexo, Idioma, religion, opinidn, etc.). Por el contrarip, la inlervencidn
legisiativa diferenciada se basa en la naturaleza de las cosas, esto €S, en la
especialidad del mercado de trabajo en el secior agrario, que se caracteriza por la
temporalidad, aleatoriedad, movilidad, estacionalidad, informalidad y dificuitad en sl
acceso al empleo (fundamento 75).

La emisién de una legislacién especiaf y excepcional se impone ante la singular
naturaleza del sector agricola, como madia ldéneo para promover el empleo de
forma progresiva en esta sector de |a aconomia, en cumplimiento del rol que
compete al Estado en esta materia (articulos 22, 23, 58, 88 de Ia Constitucién)

(fundamento 76).

) El establecimiento de una legislacién laboral aspecial, diferenclada dej régimen
lzboral comun (en cuanto a remuneracidn, descanso anuaj vacacional, e

? Sobre ef particular, adjuntamos &f Informe N* 47-2017-MTPE2/14.1.
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. Sefiala el Tribunal que sl blen se ha intervenido legislativamenie a través del
astablecimiento de un régimen laboral especial para el agro, no &8 menos cierto
que el grado de optimizacian dsl fin constitucional, es decir el grado en el que el
Estado viene logrando progresivamente promover y fomentar el acceso al empleo
en el agro (seclor con caracteristicas sui generis) mediante la adopclon de una
medida legislativa especial constituclonalmente permitida (articulo 103°), es, sin
duda, superior. En consecuencia, el Tribunal consldera que se ha superado el
analisls de proporclonalldad siricto sensu (fundamento 80).

. Destaca el supremo intérprete de la Constituclon cuatro cuestiones impartantes: {i)
los derechos fundamentales del régimen laboral comin esiablecidos enla
Constitucién, constituyen la base sobre la que se consagra el regimen laboral
agrario y s tulelable medianta procesas constiluclonales en caso de violacion;
(il La Ley N° 27360 tiene una vocacion de lemporalidad que no se debe perder de
vista, y la Ultima prérroga prevista ha extendido su vigencia hasta €l afo 2021, v,
(i) €1 Estado, a través del sarvicio publico de la Inspeccion del Trabajo, es el “(...)
encargado de vigilar el cumplimiento de las normas de orden sociotaboral (...), de
exigir las responsabilldades administrativas que procedan, (...} de conformidad con
el Convenio N.2 81 de la Organizacion Internacional det Trabajo”; ademas tiene
como parte de sus funciones fa *(...) vigllancia y exigencia de! cumplimiento de las
nomas legales, reglamentarias, convencionalas y condiciones contractualas, en el
orden sociclaboral, ya se refieran al régimen de comin aplicacion o a los
regimenes especiales”. Asl, ol Estado, a través de su serviclo inspectivo, tiene la
responsabllidad de velar por que tas condiclones soclolaborales de reglmeneas
especiales, como el sector agrario, se cumplan agdecuadamente; y finalmente (iv) el
régimen especial laboral para el seclor agrario prevé condiciones minimas; en
consecuencia, nada impide que se pacte por encima de lo nomativamente
previsto.

Como puede verse, el Tribunal Constitucional ha confirmado la constiluclonalidad de!
régimen laboral especial para e! sector agrario en atencién a las particularidades de esle
seclor, asl como en base al rol especial que corresponde promover en clerlos campos al
Estado.

Finalmenta, y sin perjuicio de fo sefialado por &l Tribunal Constitucional, cabe indicar que
esta Direccibn de Linea, a propésilo de proyecios de ley presentados en el seno del
Congreso de la Republica, se ha mostrado a favor de la reconduccion en cierto grada del
ragimen laboral agrario al esquema leglslativo planteado para el régimen general de |a
actividad privada, atendiendo al desarrallo econdémico sostenido de 1a actividad agraria.®

IV. CONCLUSION

El ordenamiento juridico peruano contempla la regulacién de regimenes laborales
especiales para los sectores agrario y de exportacion no tradicional, en atencién a la
particularidad de sus caracterislicas y 3 sus fines promocionales. Al respecto, cabe
sefalar que en reiterada y uniforme Jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha
declarado 1a constitucionalidad de ambos regimenes. Sin perjuicio de ello, esta Direcclon
de Politicas y Normativa de Trabajo se ha mostrado a favor de determinadas medidas

3 Al raspecto, adjuntamos e fnforma N° 11-2017-MTPE2114.1,
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legislativas que refuerzan los niveles de proteccidn de los trabajadores de estos
sectores,

Atentamente,

RENATO SARZO TAMAYO
Uirector da Poliicas y Notmaivg de Tiabajo (e}
Direccitn Genaral de Treago






