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“drio de la Diversificacion Productiva Y del Fortalecimiento de la Educacidn”
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peri"
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Ministerio de Trabajo y Promocidn del Emplen

Para; Juan Carlos Gutiérrez Azabache DIRECCWIN GENERAL DE TRABAJO
Director General de Trabajo
. 2015
De: Victor Renato Sarzo Tamayo 24 DiL. 2
Director de Politicas y Normativa de Trabajo (e) RE PCION
Fecha; 18 de diciembre de 2015 SEEEUC v oo B b

Referencla: H.R. N° 115773-2015-EXT

Tengo el agrado de dirigime a usted, a fin de alcanzarle una opinién técnica con relaclén
proyecto de acuerdo sobre el “Programa Vacaciones y Trabajo (Working Holiday Program)
entre Penl y Alamania” remitido por el Viceministerio de Promacién del Empleo y Capacitacién

Laboral,

l. Antecedentes

Mediante Oficio N° 2415-2015.MTPE/317 de fecha 26 octubre de 2015, el referido
Viceministerlo requiere que nos pronunciemas respecto al citado proyecto de acuerdo. En
particular, con relacion a los aspectos laborales establecidos en el numeral 5 de éste.

En dicho contexto, es precisc recordar que conforme a lo previsto en o literal c) del articulo 49°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2014-TR, la Direcclén de Politicas y
Nomnativa tiene dentro de sus funciones la emisién de opinidn técnica especializada en materia
de trabajo. En ese sentido, a continuacién detallamos nuestras consideraciones respecto al
proyecto de acuerdo sobre el “Programa Vacaciones y Trabajo {Working Holiday Program)

antre Peni y Alemania”.

li. Base Legal

- Ley para la contratacion de trabajadores extranjeros (Decreto Legislativo N° 689).

- Reglamento de la Ley de contratacién de trabajadores extranjeros, aprobado por el Decreto
Supremo N° 014-92-TR

- Texto Unico Ordenade del Dscrsto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobade por el Decreto Supremo N° 003-97-TR {en adelante,

LPCL)
- Regiamento de la Ley de Fomento al Empleo, aprobade por el Decreto Supremo N° 001-96-

TR
- Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promacién dei Emplea,

aprobado mediante Dacreto Supremo N° 004-2014-TR
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. Anélisis

El proyecto de acuerdo sobre el "Programa de Vacaciones y Trabajo (Working Holiday
Program) entre el Perti y Alemania” {en adelants, el Proyecto de Acuerdo} tiene como objetivo
generar las condiciones necesarias para que los jévenes de ambos paises puedan realizar un
viale durante un (1) afio a Peni o Alemania y desempefiar actividades laborales ocasionales en
estos paises con el objetivo de sufragar los gastos de viale o perfeccionar su formacién
profesional.

En este-contexto, el Proyecto de Acuerdo contempla una serie de facilidades administrativas
dentro de las cuales resalta la exoneracién del procedimiento de autorizacién del contrato de
trabajo que suscriban los jovenes extranjeros beneficiarios del programa, tal como puede
observarse en sl numeral 5 del referido proyecto:

"Ambas Partes declaran que para desempefiar tal actividad [trabajar} no
se necesitara la aprobacidn de la Agencia Federal del Empleo en
Alemania nl de las Autoridades competentes en materia laboral en Pent
(...)" (énfasis agregado).

Anora bien, la legislacién laborai peruana ha establecido como requisito obligatorio que los
contratos de los trabajadores extranjeros sean autorizados por la Autoridad Administrativa de
Trabajo. Asi, el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 689 sefiala expresamente lo sigulente:

*(...) El contrato de trabajo y sus modificaciones deben ser autorizados
por la Autoridad Administrativa de Trabajo.”

Sin embargo, la misma norma ha establecido supuestos de excepcidn para esta abligacién. En
gfecto, conforme a lo establecido en el literal f) del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 689, es
posible que un contrato de trabajo de personal extranjero sea exonerado del requisito de
autorizacion o aprobacién si éste ha sido suscrito “en virtud de convenios bilaterales o
multilaterales celebrados por el Gobierno de Perd",

En ese sentldo, conviene resaitar que, de concretizarse el Proyecto de Acuerdo, éste calificaria
como un convenio bilateral entre Peni y Alemania, en la medida en que en la suscripcién del
mismo participarian dos Estados distintos; es decir, dos sujetos de derecho internacional con
capacidad para obligarse. Por ello, la excepcién prevista en el Proyecto de Acuerdo resultaria
concordante con lo establecido en el inciso f} de! articulo 3° del Decreto Legislativo N° 689, en
lo que respecta a la exoneracién del procedimiento de autorizacion del contrato de trabajo.

Desde luego, se debe precisar que ello no enerva la obligacién de registrar dichos contratos
ante la Autoridad Administrativa de Trabajo, pues dicha obligacion deriva de nomas distintas al
articulo 2° del Decreto Legislativo N° 689.

En efecto, atendiendo a que el contralo de trabajo del extranjero serd de duracién
determinada’, resultan aplicables el articuio 73° de ia LPCL y el articulo 81 de su reglamento,

! El articulo 5* del Decreto Legislativo N* 689 sefiala que "[llos coniratos de trabajo a que se reflere |a presenta
Ley deberan ser celebrados por escrito y a plazo determinado™. Por lo demas, se tiene que la duracién temporal
de dichos contralos ha side consagrada también mediante &l articulo 11 del reglamento del referide Decreto

Legislativo.
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los cuales aluden a la obligacién de registro de los contratos de trabajo sujetos a modalidad.
Asi, dichos artfcuios sefialan lo siguiente:

"Artlculo 73.-

Una copia de los contratos sera presentada a la Autoridad Administrativa
de Trabajo dentro de los quince dias naturales de su celebracién, para
efectos de su conocimiento y registra,

La Autoridad Administrativa da Trabajo puede ordenar fa verificacion
posterior de la veracidad de los datos consignados en la copia a que se
refiere el parrafo precedente, a efectos de lo dispuesto en &l inciso d) del
Articulo 77, sin perjuicio de la multa que se puede Imponer al empleador
por el incumplimiento incurrido.

(..)
Articulo 81.-

La comunicacidén a la Autoridad Administrativa de Trabajo de los
contratos sujetos a modalidad, para fines de conocimiento y registro,
segln el Articulo 107 de Ia Ley, se efectuars dentro de los quinca (15)
dias naturales de su suscripcion. El incumplimiento de esta nomma trae
camo consecuencia la imposicién de la multa, sin perjuiclo del pago de la
tasa comrespondients.”

Como se aprecia entonces, la exoneracion del requisitc de aprobacicn del contrato, antes
comentada, no alcanza a las obligaciones formales de registro aplicables a los contratos de
trabajo del personal extranjero. Por ello, sugerimos que en el texto del Proyecto de Acuerdo se
incluya un parrafo precisando que subsiste la obligacién del registro del contrato de trabajo ante

la Autoridad Administrativa del Trabajo

Sin perjuicio de ello, consideramos necesario que sobre este aspecto se pronuncie la Direccion
Regional de Trabajo y Promacién del Empleo de Lima Metropolitana, dado que de acuerdo a lo
establecido en el incisc m) del articulo 78° del Reglamento de Organizacién y Funciones def
Ministerio de Trabajo y Promacién del Empleo, una de las funciones de esta Direccidn es “llevar
los registros administrativas en el ambito de su competencia,”

Por otro lado, el Proyscto de Acuerdo ha establecido una limitacién de tiempo con relacién a la
prestacién de servicios, sefialando, en su numeral 5, que los participantes del programa no
podrdn trabajar para un mismo empleador durante mas de seis (6) meses.

Indicada, podria representar un perjuicio en los ingresos de los trabajadores extranjeros, lo que
podria poner en riesgo su estadia o estudios en ol pafs, mucho mas si la obtencién de un nuevo
empleo no se encuentra garantizada. Por lo demds, no observamos en el texto del Proyecto da
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Acuerde, ni er los documentos que lo acompafian, alguna justificacién de la medida propuesta.
En tal sentido, sugerimos suprimir la limitacidn del tiempo de servicios que aparece en el
referido numeral 5.

De aht que, en atencién a todo lo expuesto, recomendamos que dicho numeral sefiale lo
siguiente:

“Ambas partes declaran que para desempefiar tal actividad no se
necesitara la aprobacion de la Agencia Federal de Emplec en Alemania
ni de las Autoridades compstentes en materia laboral en Perl. Sin
perjuiclo de ello, el empleador del participante nacional aleman debera
presentar ante la Autoridad competente en materia laboral en Perd el
contrato de trabajo para su conocimiento y registro {...)".

IV. Conclusiones

El proyecto de acuerdo sobre el “Frograma de Vacaciones y Trabajo (Working Holiday
Program) entre el Pent y Alemania” est4 destinado a proporcionar las condiciones para que los
jévenes de ambos palses puedan permanecer en cualquiera de éstos por el lapso de un (1) afio
y desarrollar actividades laborales ocasionales en los mismos con el propésito de sufragar los
gastos de su estadia y estudios,

En el ambite de nuestras competencias, consideramos vizble la exoneracion del procedimiento
de autorizacién del contrato de trabajo que suscriban los jovenes exiranjeros beneficiarios del
programa. Sin embargo, atendiendo a que el contrato del trabajador extranjero es un contrato
temporal, opinamos que se mantlene la obligacién de registrar el contrato de trabajo ante la
Autoridad Administrativa de Trabajo peruana, en aplicacién del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Productividad y Competitividad Laboral.

Sin perjuicio de lo expuesto, resulta necesario que sobre este aspecto se pronuncie también la
Direccidn Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Lima Metropolitana, dado que
resulta competente para operar registros administrativos, como el de contratos temporales y el
de contratos de trabajadores extranjeros.

Asimismo, opinamos que limitar unicamenta a 6 meses el vinculo laboral entre el joven
extraniero y su empleador carece de motivacion y afecta la posibilidad de que aquel pueda
cubrir adecuadamente sus gastos de viaje y estudlos, mucho mas cuando no se encuentra
garantizada la obtencién de un segundo emplec por los restantes 6 meses. Por ello, sugerimos
suprimir dicha limitacion.

Finalmente, en atencion a dichas consideraciones recomendamos que el numeral 5 del referido
Proyecto de Acuerdo se modifique en los términos expuestos en el punto lll del presente

Informe.
Sin otro particular, quedo de Usted.

Atentamente,

Divlor do Plicas y Nomabvade Trabio )
Disccin Geneealdo Trabsjo



