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Referencia; a) Oficio N° 134-2015-MTPE/4/8
b) H.R. N° 37660-2015-EXT

l. ASUNTO

A través del Oficio de ia referencia a), la Oficina General de Asesoria Juridica de|
Ministerio de Trabajo ¥ Promocién del Empleo solicita qQue se emita opinidn técnica
respecto del Proyecto de Ley N° 4274/201 4-CR, Ley que establece Ia competancia de los
juzgados comerciales para conocer las pretensiones relativas a |as acciones de origen

laboral.
il. BASE LEGAL

- Decreto Legislativo N° 677
= Ley N° 27028, Ley que Sustituye las Acciones def Trabajo por las Acciones de

Inversion

il. ANALISIS
A través del Proyecto de Ley N°® 4274/2014-CR, se busca establecer lo siguiente:

Artlculo 1.- Objeto de Ia Ley

La presente lsy tiene como objeto establecer Ia competencia de los
Juzgados comerciales para conocer las pretensiones relativas a las
acclonses de origen laboral o de inversién, con el fin de garantizar la plena
vigencia de Ios principios ¥ derachos constitucionales refsridos al debido
proceso, a la tutela judicial efectiva Y a la igualdad; as! como de coadyuvar
a la cautela y promocién de Ia especialidad de los juzgados comerciales en
virtud de la naturaleza societaria de dichas acciones.

Articulo 2.- Competencia da los Juzgados y salas comerciales sobre las
pretensiones derivadas de las acciones laborales y de inversién
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Los juzgados comerciales conocen, en primera instancia, las pretensiones
derivadas da las acciones de origen laboral o de inversién referidas a la
entrega, registro, transferencia o sjercicio de derechos acclonarios, sin
importar su cuaniia, debido a su naturaleza societaria. Las salas
comerciales conocen en segunda instancia.

En los distritos judiciales donde no existan juzgados ¢ salas comerciales,
estas pretensiones serdn conocidas por los juzgados y salas civiles,
respectivas.

Articulo 3.- Competencias de los recursos de casacién

La Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia de la Republica conoce los
recursos de casacion que se deriven de las pretensiones reguladas en el
articulo 1 de la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- PROCESOS EN TRAMITE

Los procesos en lrémite se adecuarén a las reglas de competencia
establecidas en la presente ley, debiendo ser remitidos los expedientes a
los drganos competentes, ya sea que se encueniren en primera o segunda
Instancia.

Como se puede observar, a través del presente proyecto normativo se busca establecer la
competencia de los juzgados comerciales en materia de pretensiones referidas a acciones
de origen laboral o de inversion, al amparo de la presunta naturaleza societaria de dichas
pretensiones.

Saobre el particular, el primer antecedente se ubica en las Acciones de la Comunidad de
Trabajadores, reguladas en la Ley de Comunidad Industrial, aprobada por Decreto Ley N°
18384, en cuyo articulo 3° se hacia referencia a la accion unitaria de los trabajadores en
la propledad de las empresas industriales a través de las Comunidades Industriales.

Posteriormente, se regulan las Accicnes Laborales en la Ley de Comunidad Industrial del
Sector Privado, aprobada por Decreto Ley N° 21789 (en adelante, la LCISP), cuyo
objetivo era la participacién de los trabajadores en el patrimonio y/o utilidades de Ia
empresa i1ndustrial, tal como se encontraba prescrito en el articulo 1° de dicho cuespo
normativo’.

Luego de ello, en el primer parrafo de la Tercera Disposicion Final y Transitoria del
Decreto Legislativo N° 877, se establecia que “ffJas acciones laborales emitidas por fas

' Sobre al particular, conforme &l propio articulo 1 da la LCISP, una Comunidad Industrial sa ancontraba conformada por
todos los trabajadores astables de una empresa industrial del Sector Privado Reformado.

Asimismo, da acuerdo con el articulo 66° de la LCISP, las utilldades se repartian entre todos los trabajadores de fa
empresa, 38an o no mlembros de la Comunidad Industrial,
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empresas comprendidas en el presente Decreto Legislativo, se denominarén Acciones del
Trabajo; éstas confisren a sus titulares el derecho a participar en los dividendos a
distribuir, de acuerdo a su valor nominal. Constituyen la Cuenta Participacién Patrimonial
del Trabajo™. Con relacién a ello, el articulo 7° del referido Decreto Legislativo regula
dichas acciones al prescribir que ‘{8l efectos de la participacién ds los trabajadores en Ia
propiedad de la empresa; las empresas comprendidas en el presente Decreto Legislativo
estan obligadas, en caso de aumento de capital por suscripcién pdblica, a ofrecer a sus
trabajadores la primera opcién en Ia suscripcién de acciones, en no menos del diez por
clento (10%) del aumento de capital”. Del mismo modo, el articulo 6° sefiala que “fJos
trabajadores de las empresas comprendidas en la presente Ley, participan de la gestién
de las mismas, a lravés de Comités destinados a meforar la produccién y productividad de

la empresa”.,

Finalmente, en el numeral 1.1 del articulo 1° de Ia Ley N° 27028, Ley que Sustituye las
Acciones del Trabajo por las Acciones de Inverslén, se procedié a denominar como
Acciones de Inversién a aguellas acciones emitidas por las empresas comprendidas en
los alcances del Decreto Legislativo N° 677, precisandose en su articulo 2° que dichas
acciones atribuirfan a sus titulares los sigulentes derechos:

Participar en la distribucién de dividendos.

~ Mantener su proporcién existente en la Cuenta Acciones de Inversidén en caso de
aumento del capital social por nuevos aportes.

— Incrementar la Cuenta Acciones de Inversién por capitalizacién de cuentas
patrimoniales,

= Redimir sus acciones en cualqulera de los casos previstos por la presents ley.

= Participar en la distribuclén del saldo def patrimonio, en caso de liquidacién de la

socledad.

Asi pues, como se puede apreciar, las Acciones de |a Comunidad de Trabajadores, las
Acclones Laborales, las Acciones del Trabajo y las Acciones de Inversién guardan origen
camun, el cual viene a ser la prestacién de servicios de cardcter laboral. Sobre ello, ai
artlculo Il del Titulo Preliminar de fa Nueva Ley Procesal del Trabajo, aprobada por Ley N°
29497 (en adelante, la NLPT), establece que ‘fclorresponde a la justicia laboral resolver
los conflictos jurldicos que se originan con ocasién de las prestaciones de servicios de
caracter personal, de naturaleza laboral, formativa, cooperativista o administrativa® de lo
cual se desprende que el nuevo proceso laboral se encuentra inspirado por un criterio de
amplitud, lo que implica que cualquier controversia que tenga como origen la prestacién
de servicios de naturaieza laboral debera ser resuelta por el juez laboral,

En ese orden de ideas, una consecuencia natural del criterio de amplitud antes referido es
que el articulo 2° de la NLPT, que desarroila las competencias materiales de los juzgados
especializados de trabajo, establezea una lista enunciativa y no taxativa de materias.

2Cabe indicar que dicho apartado fue derogado por la Segunda Disposicién Final de la Lay N*® 27028.

* Aslmismo, cabe indicar que en el artlculo 1° de la NLPT se contempla, entre las competencias da los Juzgados de paz
Istrado laborales, las obligaciones da dar no superiores a cincuenta (50) Unidades da Refsrencla Procesal derivadas de la
prestacion personal de senvicios de naturaleza laboral, formativa o cooperativista, asi como los procesos con titulo ejecutivo
cuando la cuantia no supare el monto antes raferida.
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Por lo demés, con anterioridad y todavia ahora en algunos distritos judiciales, resulta de
aplicacién la Ley N° 26636, que sefiala expresamente en su articulo 4°, inciso 2, que los
jueces de trabajo conocen las pretenslonss por conflictos juridicos sobre la entrega,
cancelacion o redencién de certificados, pdélizas, acciones y demds documentos que
contengan derechos o beneficios laborales.

Atendiendo a lo sefialado, consideramos que las pretensiones derivadas de las acciones
de origen laboral o de inversién son de competencia de la justicia laboral. En esa linea,
conslderamos razonable que, a propésito de la cusstién tratada por el Proyecto de Ley, se
modifique &l articulo 2° de la NLPT, a fin de colocar en Ia lista enunciativa antes sefialada,
para mayor claridad, que los jueces especializados laborales son competentes para
conocer dichas pretensiones.

IV.CONCLUSIONES

Esta Direccién de Paliticas y Normativa de Trabajo recomienda que el Proyecto de Ley N°
4274/2014-CR se reconduzca a una modificacién de la Ley N° 29497, Nueva Ley
Procesal det Trabajo, en los términos indicados en el prasente informe.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
espectal consideracion y estima parsonal,

Atentamente,

RENATO SARZO TAMAYO
Diractor da Poificas y Normativa de Trabajo {9)
Direceibn General do Trabajo



