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Fecha: 18 de diclembre de 2015
Referencia: H.R. N° 55752-2015-INT

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de alcanzarle un informe rslativo al “Acuerda
institucional de la Alianza de| Pacifico para un Programa de Vacaciones y Trabajo”,
remitido por la Jefa de la Oficina General de Cooperacién y Asuntos Intemacionales de

este Ministerio.

I. Antecedentes

Mediante Oficio N° 4335-2015-MTPE/4, de noviembre de 2015, el Viceministerio de
Trabajo nos traslada el “Acuerdo Institucional de la Alianza del Pacifico para un Programa
de Vacaciones y Trabajo” remitido por la Jefa de la Oficina General de Cooperacién y
Asuntos Intemacionales de este Ministerio, a efectos de emitir una opinién técnica
raspeclo a éste, y que slio coadyuve a evaluar la posible ampliacién de dicho acuerdo an
el marco de la | Reunién Ministerial sobre la agenda laboral entre los palfses de la Alianza

del Pacifico”.

Ahora bien, conforme al articulo 49, literal ¢, dei Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, aprobado mediante Decreto Supremo
N°® 004-2014-TR, la Direccién de Politicas y Normativa de Trabajo tiene dentro de sus
funciones Iz emisién de opinidn técnica especializada en materia de trabajo, En ese
sentido, a continuacion detallamos nuestras consideraciones sobre g referido acuerdo.

II. Base Legal

- Ley para la contratacién de trabajadores extranjeros, aprobada por Decrato Legislativo
N° 689
- Reglamento de Ia Ley de contratacién de trabajadores extranjeros, aprobado por &l

Decreto'Supremo N°® 014-92-TR
- Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y

Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR {en adelante,

LPCL)
- Reglamento de Ia Ley de Fomento al Empleo, aprobado por el Decreto Supremo N°

001-96-TR



Ministerla &3]',-3 ba jO

y Promacidn del Empleo
Ministerie de Trattafo y Promacion del Empleo

“Afio de la Diversificacidn Productiva y de la Promocicn de la Educacidn®
“Decenio de las Personas con Discapacldad en ef Perii*
- Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promacién del
Empleo, aprobade mediante Decreto Supremo N° 004-2014-TR

Hl. Andlisis

El "Acuerdo Interinstitucional de la Alianza del Pacifico para un Programa de Vacaciones y
Trabajo" (en adelante, el Acuerdo Interinsitucional de la Alianza del Pacifico) es un
convenio celebrado entre los Ministerios y Secretarias de Relaciones Exteriores de Perti,
Colombia, Chile y ios Estados Unidos Mexicanas, el que de conformidad con lo sefialada
en su articulo 1, tiene por finalidad establecer un programa mediante el cual “fos jévenes
nacionales de los Estados de las Partes que ingresen temporalmente al territorio de los
otros Estados por vacaciones con propdsito recreativo y cultural, puedan realizar
actividades remuneradas con el fin de solventar parcialments los gastos de estadia y
alimentacién durante su permanencia en el Estado anfitrion”,

En este contexto, el referido acuerde contempla una serie de facilidades administrativas
dentro de las cuales resalta la exoneracién del procedimiento de autorizacién del
contrato de trabajo que suscriban los jévenes extranjeros beneficiarios del programa. En
efecto, tal como puede observarse en el numeral 5 del Anexo Técnico para el acceso al
Programa de Vacaciones y Trabajo en la Reptblica de Perg (en adelants, Anexo
Técnico), tnicamente se hace referencia al registro de dichos contratos de trabajo ante el
Ministefio de Relaciones Exteriores de nuestro Estado, sin hacer mencién alguna al
procedimiento de aprobacion y registro del contrato de trabajo ants la Autoridad
Administrativa de Trabajo. Asi, el referido numeral sefiala lo siguiente:

*(...) El beneficlario, dentro de los 15 dlas calendario de sy suscripcién,
deberd presentar copia legalizada ante Notario de su contrato de trabajo o
servicios y declaracidn jurada de su domicilio (incluyendo taléfono y
direccién elactrénica) en las oflcinas del Ministerioc da Relaciones
Exteriores de la Repiiblica del Per, para afectos de su registro”

Ahora bien, la legislacion laboral Peruana ha establecido como requisito obligatorio que
los contratos de los trabajadores extranjeros sean autorizados por la Autoridad
Administrativa de Trabajo. En efecto, el articulo 2 del Decreto Legislativa N° 689 seiiala

expresamente lo siguiente;

“(...) El contrato de trabajo y sus madificaciones deben ser autorizados por
la Autoridad Administrativa de Trabajo."

Sin embargo, la misma norma ha establecldo supuestos de excepcién para esta
obligacién, ya que segin lo sefialado en el articulo 3, iiteral f, de dicho Decreto
Legislativo, es posible que se exonere & requisito de la aprobacién del contrato extranjero
sl el personal extranjero ha sido contratado ‘en virtud de convenios bilaterales o
multilaterales celebrados por el Gobierno de Pertr”,

En ese sentido, conviene resaltar que el Acuerdo Interinstitucional de fa Alianza del
Pacifico califica como un convenio multilateral, toda vez que en éste participan mds de
dos Estados, asumiendo un compromiso sobre varios aspectos que modiflcaran algunos
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de sus procedimientos internos. Por ello, la @xcepcion prevista en el referido programa
resulta concordante con lo establecido en el articulo 3, literal f, del Decreto Legislativo N°
689, en lo que respecta a la exoneracion del procedimiento de autorizacién del contrato

de trabajo.

Desde luego, se debe precisar que ello no enerva la obligacién de registrar dichos
contratos ante la Autoridad Administrativa de Trabajo, pues dicha obligacién deriva de
nhormas aplicables al régimen laboral de la actividad privada.

En efecto, atendiendo a que el contrato de trabajo del extranjero sera de duracién
determinada’, resultan aplicables el articulo 73 de la LPCL y el articulo 81 de su
reglamento, los cuales aluden a la obligacién de registro de los contratos de trabajo
sujetos a modalidad. Asi, dichos articulos sefialan lo siguienta:

“Articulo 73.-

Una copla de los contratos serd presentada a la Autoridad Administrativa
de Trabajo dentro de los quince dias naturales de sy celebracién, para
efactos de su conacimiento y registro.

La Autoridad Administrativa de Trabajo pueda ordenar la verificacién
posterior de la veracidad de los datos consignados en la copla a que se
refiere el pamrafo precedente, a efectos de io dispuesto en sl inciso d) del
Articulo 77, sin perjuicio de la multa que se puede imponer al empleador
por el incumplimiento incurrido.

(...)
Articulo 81.-

La comunicacién a la Autoridad Administrativa de Trabajo de los contratos
sujstos a modalidad, para fines de conocimianto y registro, segin el
Articuio 107 de la Ley, se efectuard dentro de los quinca (16) dias
naturales de su suscripcién. E! incumplimiento de esta norma trae como
consecuencla la imposicién de la multa, sin perjuicio del pago de la tasa
correspondients, *

Como se aprecia entonces, la exoneracion del requisito de aprobacion del contrato, antes
comentada, no aicanza a las obligaciones formales de registro aplicables a los contratos
temporales. Por lo que, sugerimos que se incluya en el texto del Anexo Técnico un pérrafa
precisando que subsiste la obligacion del registro del contrato de trabajo ante la Autoridad
Administrativa de! Trabajo, la misma que posteriormente pondra en conocimiento del
Ministerio de Relaciones Exteriores la existencia y el regisiro del mismo.

! El articulo 5 del Decreto Legislativo N* 689 sefiala que "{ljos contratos de trabajo a que se refiere la presente
Ley deberdn ser celebrados por escrito y a plazo delerminado®. Por lo demds, se tiens que la duracion
temporal de diches contratos ha sido consagrada tamblén mediante el articulo 11 del reglamento del referido
Dacrato Legislativo, aprobado por Decreto Supremo N* 014-02-TR.
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Sin perjuicio de ello, consideramos necesario que sobre este aspecto se pronuncie la
Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Lima Metropolitana, dado que
de acuerdo a lo establecido en el Inciso m) del artfculo 78 del Regiamento ds
Organizacién y Funciones de! Ministerio de Trabajo y Promacién del Empleo, una ds las
funciones de esta Direccitn es “llevar los registros administrativos en el ambito de su

competencia.”

Por otro lado, cabe indicar que en el Anexo Técnico ha previsto una limitacién respecto a
la Jomada taboral. Asl, el numeral 5 de éste sefiala que “el contrato de trabajo o servicios
deberd (...) contemplar una jornada de tiempo parcial (no mayor de cuatro horas diarias)”.

Respecto a este punto, conviene recordar que el articuio 1 del Acuerdo Interinstitucional
del Pacifico establece expresamente que el fin de las actividades remuneradas es
solventar parclalmente los gastos de estadla y alimentacién de los beneficiarios duranta
Su permanencia en el Estado anfitrién. Una iimHacién de la Jornada laboral, como la antes
indicada, podria representar un perjuicio en los ingresos de los trabajadores extranjeros,
toda vez que la refarida la limitacién ha sido impuesta sin tomar en cuenta la situacién
actual de la oferta laboral respecto a los puestos de trabajo a tiempo parcial. Por lo tanto,
al no estar garantizada la posibilidad de obtener un puesto de trabajo, se pondria en

riesgo la estadia de estos trabajadores.

Por io demas, no observamos en el texto del Acuerdo Interinstitucional del Pacifico, ni en
el Anexo Técnico, alguna justificacién de la medida propuesta. En tal sentido, sugerimos
suprimir la limitacién de la jornada laboral que aparece en &l referido numeral 5.

De ahf que, en atencién a todo lo expuesto, recomendamos que dicho numeral sefiale lo
siguiente:

“El contrato de trabajo debers constar por escrito y ser presentado ante la
Autoridad Competente en materia laboral en Perd para su conocimiento y
registro. Una vez registrado ol contrato, la Autoridad compsatenie en
materia laboral en Perd cursard comunicacisn al Ministerio de Relaciones
Exteriores para poner en su conocimiento dicho tramits,

El beneficiario deberd presentar en las oficinas dal Ministerio de
Relaciones Exteriores una declaracién jurada de su domicilio (incluyendo
teléfono v direccldn electrénica) dentro de los 15 dlas de suscrito el

contrato de trabajo.

El benaﬁcigrio deberd verificar que la empresa contratante cuente con RUC
(Registro Unico de Contribuyentes) en situacién ACTIVO y HABIDQ. Las
consultas se pueden efectuar en Iinea, sin ningln costo, en el sigulente
link: hgp:llwww.sunat.gob.gelcl-tl-itmrconsrugﬁchUDAlias"

Finalmente, el Acuerdo Interinstitucional del Pacifico permite a sus beneficlarios cursar
estudios o realizar actividades de capacitacion durante su estadfa en el Estado anfitrién, sin
embargo, se establece una restriccion que consideramos es excesiva. En efecto, el articulo

8 el referido acuerdo sefiala lo siguients;
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“A los beneficiarios del Programa se les permitira cursar estudios o
realizar actividades de capacitacion por un plazo méximo de dos

meses”

De esta forma, siendo que el periodo méximo de estadia para los beneficlarios del
mencionado Acuerdo es de un (1) afio, resuita desproporcional que no se les permita
desempefiar actividades académicas ni siquiera durante la mitad del tlempo que residiran
en el pals anfitrién. En este caso, al igual que en la limitacién de la Jormada de trabajo, no
se observa que dicha disposicion haya sido justificada; por el contrario, se advierte que no
se ha tomado en cuenta que exista correspondencia entre la oferta educativa y la
restriccion impuasta. Por ello, recomendamos que dicha restriccidn sea suprimida.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, consideramos que también debe pronunciarse sobre
este aspaclo, la Direccién de Capacitacién y Difusién Laboral, toda vez que de acuerdo a lo
establecido en el inciso g) del articulo 61 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocién det Empleo, una de las funciones de esta Direccidn es
“emitir Informes técnicos especializados en materia de capacitacién y difusion taboral.”

. Conclusiones

Ei *Acuerdo Institucional de la Alianza del Pacifico para un Programa de Vacaciones Y
Trabajo” esté destinado a proporcionar las condiclones para que los jévenes de los Estados
Parte puedan permanecer durante el l2pso de un (1) afio en cualquiera de éstos, teniendo
la posibilidad de desarrollar actividades académicas y laborales.

En el dmbito de nuestras competencias, consideramos viable la exoneracién del
procedimiento de autorizacién del contrato de trabajo que suscriban los jévenes
extranjeros beneficiarios del programa. Sin embargo, atendiendo a que el contrato del
trabajador extranjero es un contrato temporal, opinamos que se mantiene la obligacién de
registrar éste ante la Autoridad Administrativa de Trabajo peruana, en apiicacién del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral. Asimismo, serd la
Autoridad de Trabajo peruana la que comunicars al Ministerio de Relaciones Exteriores la

existencia y registro del contrato de trabajo.

Sin perjuicio de lo expuesto, consideramos necesario que sobre este aspecto se pronuncie
tamblén la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Lima Metropolitana,
dado que resulta compstente para operar registros administrativos, como ei de contratos de

trabajadores extranjeros.

Por otro lado, en nuestra opinién ia iimitacién de [a jormada laboral carece de motivacién y
afecta la posibilidad de que el beneficiario del programa pueda cubrir adecuadamente sus
gastas de viaje, ya que no se ha tomado en cuenta el estado actual de la oferta laboral de
trabajos a tiempo parcial. Por ello, sugerimos suprimir dicha limitaclén.

Asimismo, opinamos que no existe una Justificacién adecuada para la restriccién del tiempo
en el cual los beneficiarios realizan actividades académicas, por lo que af igual que en el
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supuesto anterior, sugerimos que esta restriccién sea suprimida. Respecto a esta medida,
consideramos que también debe pronunciarse ia Direccién de Capacitacién y Difusion
Laboral, toda vez que es competente para emitir informes técnicos sobre estos asuntos.

Finalmente, en atencién a dichas consideraciones recomendamos que el numeral 5 del
Anexo Técnico se modifique en los términos expuestos en el punto lIl de! presente Informe.

Sin otro particular, quedo de Usted.

Atentamente,

RENATO SARZO TAMAYO
DimctwdePoIiﬁcaerorrrlaﬂvadeTrabaja{e)
Dirsccidn Generat do Trabajo



