UBLICADEL o

APRUEBAN PLAN SECTORIAL DE ACCION PARA LA PROMOCION DEL EMPLEO JUVENIL
2009-1I1 AL 2012-1

Lima, 22 de Setiembre de 2009

VISTO: E! Oficio N° 752-2009-MTPE/3 del 18 de setiembre de 2009, del Viceministro de Promocion
del Empleo y Capacitacién Laboral del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; vy.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 5° de la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE, establece las competencias exclusivas del sector, tales como
formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y
sectoriales, en las siguientes materias: sociolaborales, derechos fundamentales en el ambito
laboral, seguridad y salud en el trabajo, difusion de normativa, informacidén laboral e informacion
para el mercado de trabajo, relaciones de trabajo, seguridad social, inspeccién de trabajo,
promocion del empleo, intermediacion laboral, formacion profesional y capacitacion para el trabajo,
normalizacién y certificacion de competencias laborales, autoempleo, reconversion laboral y
migracion laboral;

Que, asimismo, el numeral 7.2 del articulo 7° de la referida Ley, establece como una de las

funciones exclusivas del Ministerio de Trabajo y Promocion det Empleo, el de elaborar, aprobar y

&, supervisar el cumplimiento de los planes nacionales vy sectoriales, asi como los programas y
5y proyectos nacionales en las materias de su competencia;

Que, mediante el Decreto Supremo NO 027-2007-PCM, que define y establece las Politicas
Nacionales de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional, se encuentran en
materia de juventud, las de formular planes, programas y proyectos que atiendan las demandas y
__aspiraciones de la juventud en los asuntos que conciernan a cada uno de los ministerios y las
ndiferentes instituciones del Estado;

+ >/ obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional, en materia de Empleo y MYPE,
desarrollar politicas enfocadas en la generacién de empleo digno;
€

Que, mediante Resolucidn Ministerial N© 416-2008-TR, se aprobo el Plan Estratégico Sectorial

. Multianual (PESEM) 2008-2011, que establece que son prioridades del Ministerio de Trabajo y

) Promocion de! Empleo, entre otras la de: “contribuir al mejoramiento de la empleabilidad y/o

insercion laboral, especialmente de los grupos vulnerables de la poblacion; asi como contribuir a
mejorar la produccion, la calidad y difusion de la informacion socio laboral”;

Que, en esta linea, se establece como Lineamientos de Politica Sociolaboral, entre otros: promover
la insercién laboral de la poblacion desempleada y readecuar la insercion de la poblacion
subempleada en edad de trabajar; y fomentar la empleabilidad mediante el desarrolio de
oportunidades y capacidades para el acercamiento entre la oferta y la demanda de empleo, siendo



el objetivo estratégico general en materia promocién del empleo “promover el empleo digno y
productivo, la insercion en el mercado de trabajo en un marco de fgualdad de oportunidades,
especialmente para los grupos mds vuinerables de la poblacién”, entre los cuales se encuentra la
poblacion considerada jovenes;

Que, bajo estas consideraciones, y dado el caracter complejo y multidimensional de los problemas
del empleo de los jévenes y Ia representacion deficitaria de los jovenes, se hace necesario que el
gobierno implemente una politica de empleo de jévenes, para lo cual, el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo ha elaborado el “Plan Sectorial de Accion para la Promocion del Empleo
Juvenil’, el mismo que busca contribuir a la insercién laboral de los jévenes, logrando en ellos la
obtencién de trayectorias laborales satisfactorias, considerando la importancia de la educacion y la
formacion;

Que, asimismo, este Plan Sectorial estd orientado a avanzar en el cumplimiento de la meta 16 del
Octavo Objetivo del Milenio de reducir la tasa de desempleo juvenil urbano, se guia por los
planteamientos de la Agenda Hemisférica de las Américas 2006 — 2015 elaborada por la Oficina
Internacional del Trabajo - OIT, que obtuvo el respaldo de las delegaciones tripartitas asistentes,
en la que se definié como objetivo central en relacién a la juventud fomentar su mayor formacién y
su mejor insercion laboral; y de los postulados establecidos en el Convenio N© 122 de Organizacion
Internacional del Trabajo - OIT sobre la politica nacional de empleo;

Que, es proposito del Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo, cumplir con los objetivos
ropuestos en el referido Plan, y asimismo, los procesos destinados a su cumplimiento deben
rticularse en politicas, programas y proyectos orientados a jévenes en los periodos 2009 - II, 2012

<2 - 1, estableciendo indicadores que permitan medir el avance de los mismos, generando asi la

participacion activa de las instancias responsables del tema en los diferentes niveles de gobierno;

Con la visacion del Viceministro de Promocién del Empleo y Capacitacion Laboral, del Director
Nacional de Promocién del Empleo y Formacion Profesional, del Director General de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto y de la Directora General (e) de la Oficina de Asesoria Juridica; Y,

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5°, 6° y 7 de la Ley N° 29381 - Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo; los literales a) y b) del
numeral 23.1 del articulo 239, el numeral 8 del articulo 259 y el numeral 1 del articulo 36° de la Ley
NO 29158¢— Ley Orgénica del Poder Ejecutivo; el articulo 12° inciso d) del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, aprobado por
Resolucion Ministerial N© 173-2002-TR y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 19°.- De la aprobacién del Plan Sectorial de Accién para la Promocién del Empleo
Juvenil

Apruébese el Plan Sectorial de Accién para la Promocion del Empleo Juvenil 2009 - II al 2012 — I, el
mismo que en anexo forma parte integrante de la presente Resolucion Ministerial.



?\)B\_\CA DE( ps

Articulo 29.- De la Creacion de la Comisién Sectorial de Implementacién y Seguimiento
y Monitoreo del Plan Sectorial de Accion para la Promocion del Empleo Juvenil

Créese la Comisién Sectorial de Implementacion, Seguimiento y Monitoreo del Plan Sectorial de
Accion para la Promocion del Empleo Juvenil 2009 - II al 2012 — I, la cual estard conformada por
los siguientes funcionarios o quien ellos designen en su representacion:

- El Viceministro de Promocién del Empleo y Capacitacion Laboral, quien la presidira;

- El Viceministro de Trabajo;

- El Director Nacional de Promocion del Empleo y Formacion Profesional;

- El Director Nacional de Inspeccion del Trabajo;

- El Director Nacional de Relaciones de Trabajo;

- El Director Ejecutivo del Programa de Capacitacién Laboral Juvenii — PROJOVEN; vy,

- El Director Nacional del Programa de Emergencia Social Productivo “Construyendo Peru”.

Articulo 39.- de los Informes trimestrales _
La Comisién Sectorial debera elevar informes trimestrales al Despacho Ministerial informando sobre

el avance del cumplimiento del Plan Sectorial de Accion para la Promocion del Empleo Juvenil 2009
-1 al 2012 - 1.

Articulo 4°.- De la publicacion del anexo o
Disponer que el anexo a que se refiere el articulo 1° de la presente Resolucion Ministerial, se S
publique en la pagina Web del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo: www.mintra.gob.pe., -
el mismo dia de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano, siendo responsable de dicha accion la

Oficina General de Estadistica e Informatica. :

Registrese, comuniquese y publiquese

MANUELA GARCIA COCHAGNE-
Minlstra de Trabajo y Promocion del Empleo




Ef—'; « | Ministerio
FIY PERU | de Trabajo
- ¥ Promocidn del Empleo

PLAN SECTORIAL DE ACCION PARA LA
PROMOCION DEL EMPLEO JUVENIL
200911 al 2012-1

Version Final

Septiembre, 2009

MDGIF

by -
PARA EL LOGRO DE LOS ODM provecto - PREJAL

PROGRAMA CONJUNTO DE EMPLEO Y MIGRACION JUVENIL



iNDICE

1. PRINCIPIOS RECTORES, ENFOQUES Y DESAFIOS.. ..o 4
1.1 Principios de las politicas de insercion y reinsercion laboral para la juventud 4
1.2, Enfoques orientadores .............ooooiiiiiiio e 5
1.3 Desafiosdel Plan ... 6

2. LA SITUACION DEL EMPLEO JUVENIL EN EL PERU .........ocooovooiroee ) 7
2.1.  El mapa laboral-educativo juvenil 2008 ...............c..oooooiieiie 7
2.2.  Caracteristicas generales de la poblacion juvenil...............cccooooeee . 8
2.3.  Lainsercion laboral de [0S JOVENES.............c..ooooi oo 10
2.4. Insercion laboral y condiciones de trabajo.............cccooeeeeivieiiiiee 11
2.5. Formacién de competencias parael empleo...............oocoovvoiiiieiie, 13
2.6. Emprendimiento juvenil y autoempleo productivo...............cccoooooieiieiii 14
2.7, EQUIAAA ... e 14

3. ESTRUCTURA DEL PLAN ..o 15
A PHAreS e 15
3.2.  Fin, objetivos, componentes y matrizdel Plan....................occccooeeiiii 16

4. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION ..o 33
4.1.  Marco institucional: Equipo de Implementacion.................ooooieeveiiii 33
4.2.  Planes Regionales de Empleo Juvenil .....................cooiiiiiiiii 34
4.3. Dialogo social con l0S JOVENES .............cooiiiiiiiiii e 34
4.4, Recomendaciones y SUGEreNCIaS................ccuuveiii oo 34
4.5.  Financiamiento del Plan ... 35

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... 36



PRESENTACION

El problema del empleo de los jovenes esta vinculado con la situacién del empleo en
general, aunque tiene aspectos que le son propios y que exigen respuestas
especificas.

La diferencia entre el desafio del empleo de los jovenes y el desafio del empleo en
general radica en que apoyar a los jovenes a tener un buen inicio contribuye a acceder
a un trabajo decente. Se trata de lograr trayectorias laborales satisfactorias,
considerando la importancia de la educacién y la formacién, y la ausencia de
restricciones para el acceso a una trayectoria laboral. De esta forma, los primeros
tramos de una trayectoria laboral positiva no deben comenzar con un empleo sino que
deberia iniciarse con la educacion, la formacién o la acumulacién de experiencia
productiva. La evidencia internacional muestra que las desventajas en el mercado de
trabajo causadas por una desercion temprana no son facilimente superables.

En el Perd, la carencia de empleo, la insercién en actividades de baja productividad y
la precariedad en la relacion laboral constituyen las principales amenazas para los
jovenes peruanos en el mercado de trabajo; la tasa de desempleo urbano juvenil es el
doble de la tasa de desempleo total y cerca del triple de la de los adultos. Asimismo,
los jovenes registran altos niveles de rotacién del mercado de trabajo quienes
consiguen empleos de corta duracién y luego, nuevamente, estan buscando un
empleo. A pesar de la intervencion del Estado mediante legislacion promotora y
programas dirigidos a mejorar la insercion laboral juvenil, tanto por medio del empleo
dependiente como la capacidad emprendedora, hay un considerable nimero de
jovenes que no estudian ni trabajan.

El caracter complejo y multidimensional de los problemas del empleo de los jovenes y
la representacion deficitaria de los jévenes, hace necesario que el gobierno avance
hacia la adopcién de una politica de empleo de jovenes.

El Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo, ademas del importante rol social y
normativo que le compete, tiene la responsabilidad de fomentar, establecer, dirigir,
supervisar y evaluar la politica socio laboral orientada al empleo con proteccion social,
particularmente en los sectores con mayores dificultades de acceso al mercado de
trabajo, como son los jévenes, las personas con discapacidad y las mujeres con
escasos recursos, promover el cumplimiento de los derechos laborales de acuerdo a
los estandares y normas establecidas por la OIT, reforzar y ampliar el mecanismo de
supervision del cumplimiento de las normas laborales, promover la solucién de
conflictos e incrementar la difusion de la normatividad laboral.

El disefio del Plan Sectorial de Accién para la Promocién del Empleo Juvenil se inici6
en diciembre del 2007, con el planteamiento del marco general y la metodologia para
su desarrollo. Esta actividad fue apoyada por la Oficina Subregional Andina de la OIT y
el proyecto para la Promocion del Empleo Juvenil en América Latina — PREJAL. Luego
de un periodo de consulta y debate, la culminacién del plan ha sido apoyada por el
Programa Conjunto de Empleo y Migracion Juvenil.

El presente Plan se guia por los planteamientos de la Agenda Hemisférica de las
Ameéricas 2006 —2015 elaborada por la OIT, en la que se definid como objetivo central
en relacion a la juventud fomentar su mayor formacion y su mejor insercion laboral; y
de los postulados establecidos en el Convenio 122 de OIT sobre Ia politica nacional de
empleo. Asimismo, lo suscrito en el Plan Iberoamericano de Cooperacion e Integracion



de la Juventud 2009-2015, que establece que el empleo juega un rol clave en la
insercion de los jévenes.

El Plan se enmarca dentro de los siguientes instrumentos principales: las politicas 14°
y 16° del Acuerdo Nacional, Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento para la
Entidades del Gobierno Nacional (DS N° 027-2007-PCM), Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo, Ley del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, Lineamientos de
Politica Socio Laboral 2008 - 2011 del MTPE (RM N° 166-2008-TR), Ley de
Formacion y Promocién Laboral (DL N° 728), Politicas Nacionales de Empleo,
Lineamientos Nacionales de Politica de la Formacion Profesional (DS N° 021-2006-
ED), Ley sobre Modalidades Formativas Laborales entre otros.

Los desafios del Plan se orientan a facilitar la insercion de los jovenes en el mercado
de trabajo, en un marco de empleo decente. El Plan se articula en cuatro
componentes para enfrentar los principales problemas de los jovenes en el ambito
laboral: empleo, empleabilidad, emprendimiento, y equidad. Asi, el Plan Sectorial de
Accion para la Promocion del Empleo Juvenil constituye una de las estrategias mas
efectivas para facilitar la insercion productiva de los jovenes en la sociedad, a la vez
que potencian la competitividad de la economia al fortalecer la productividad de la
fuerza laboral.



1. PRINCIPIOS RECTORES, ENFOQUES Y DESAFIOS

1.1. Principios de las politicas de insercidon y reinserciéon laboral para la
juventud

Las politicas de insercion laboral para los jovenes se sustentan en un conjunto de
principios enmarcados en un enfoque de derechos.' Estos son: universalidad,
indivisibilidad, igualdad, eficiencia, participacién y rendicidén de cuentas (Naciones
Unidas, 2004).

Universalidad.- Todos los jovenes tienen derecho a un empleo digno,
independientemente de su condicién social, etnia, color, lengua, sexo, opcién sexual,
filiacidn politica, lugar de residencia o condicion de salud. Las politicas promoveran la
igualdad de oportunidades en el acceso al empleo. La focalizacion de las
intervenciones contribuye a universalizar el derecho al empleo.

Indivisibilidad.- El derecho al empleo esta indivisiblemente asociado a otros derechos
como el derecho a la educacion. Esto implica que las politicas tendran un enfoque
integrado e integral, multidimensional y multicausal.

Igualdad y no discriminacidn.- Todos los jovenes del pais tienen derecho a disfrutar
de igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, por lo que las politicas pondran
un énfasis especial en los jévenes vulnerables y socialmente excluidos y en la
eliminacion de las disparidades sociales existentes en el proceso de insercion al
mercado laboral. Ningun joven sera discriminado o excluido del derecho al empleo.
Por lo tanto, los principios gemelos de igualdad y no discriminaciéon son ejes
transversales de las politicas.

Eficiencia.- Las politicas promoveran el logro de los mejores resultados en términos
de cobertura, calidad y equidad mediante un uso éptimo de los recursos.

Participacion.- Todos los actores tienen derecho a participar y a ejercer y demandar
el ejercicio de sus derechos. En particular, los jévenes pobres y pertenecientes a
poblaciones socialmente en desventaja tienen el derecho a participar activa y
documentadamente en las decisiones que afectan sus vidas; son actores y socios
claves del desarrollo y no solo beneficiarios pasivos. La participacion social es clave
para lograr el cambio institucional que demanda el progreso de la poblacién y para
dotar de sostenibilidad a las politicas.

Rendicion de cuentas.- Todos los actores tienen deberes y obligaciones, sobre los
cuales son responsables y deberan rendir cuentas de una manera transparente. En
particular, el Estado Peruano tiene el deber de respetar, proteger y satisfacer el
derecho al empleo. El deber de respetar exige que el Estado no interfiera directa o
indirectamente en el disfrute de los derechos. El deber de proteger requiere que el
Estado adopte medidas para evitar que terceros interfieran en la satisfacciéon de los
derechos. El deber de cumplir exige que el Estado adopte medidas legislativas y
administrativas adecuadas para la plena realizacion de los derechos (Naciones
Unidas, 2004).

' En adelante toda referencia a “los jévenes” incluye tanto a hombres como a mujeres, salvo indicacién expresa. Se ha
preferido esta terminologia (respecto de otras como “los/las” o “las”) para facilitar la lectura de! documento.

-
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4. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

La implementaciéon del Plan involucra un esfuerzo de gestion a nivel nacional,
descentralizada y promotora del dialogo social con los jévenes.

El MTPE, de acuerdo a su Ley de Organizaciéon y Funciones — LOF, (articulos 5° y 7°)
es el organismo rector en materia de trabajo y promocién del empleo, teniendo como
funciones exclusivas elaborar, aprobar y supervisar el cumplimiento de los planes
nacionales y sectoriales, asi como los programas y proyectos nacionales en las
materias de promocion del empleo, intermediacion laboral, formacién profesional y
capacitacién para el trabajo, certificacion de competencias laborales, autoempleo,
reconversion laboral, entre otras.

Dentro de este marco funcional y en coherencia con los objetivos del presente Plan, el
MTPE desarrolla la implementacion de politicas y programas de generacion de empleo
digno y productivo, para lo cual pondra énfasis en la promocién del empleo juvenil.

Igualmente, el MTPE en el marco de su LOF (articulo 8° inciso a), considera
importante como estrategia de implementacion del presente Plan, las funciones
compartidas con los Gobiernos Regionales y Locales, promoviendo el empleo digno y
productivo y la insercién en el mercado de trabajo en un marco de igualdad de
oportunidades, especialmente para los grupos vulnerables de la poblacién, mediante la
definicion de planes, estrategias, programas y proyectos nacionales.

4.1. Marco institucional: Equipo de Implementacion

Dada su naturaleza sectorial el Plan requiere mecanismos para ejercer una
coordinacion entre las distintas direcciones y oficinas centrales y descentralizadas con
responsabilidad en sus diferentes productos y actividades, asi como su monitoreo y
seguimiento.

La ejecucion y monitoreo del Plan estard a cargo de la Comisiéon Sectorial de
Implementacién, Seguimiento y Monitoreo del Plan Sectorial de Accién para la
Promocién del Empleo Juvenil 2009-ll al 2012-l, la cual estara conformado por los
siguientes funcionarios o quien ellos designen en su representacion:

- El Viceministro de promociéon del Empleo y Capacitacién Laboral, quien lo
preside,

- El Viceministro de Trabajo,

- El Director Nacional de Promocién del Empleo y Formacién Profesional,

- El Director Nacional de Inspecciones Laborales,

- El Director Nacional de Relaciones de Trabajo,

- El Director Nacional del Programa Nacional Construyendo Peru

- El Director Ejecutivo del Programa de Capacitacion Laboral Juvenil -
PROJOVEN

E! Director Nacional de Promocion del Empleo y Formacién Profesional cumplira las
funciones de Secretario Técnico del Plan.

Las funciones especificas de la Comisiéon Sectorial seran las siguientes:
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1)
2)
3)
4)
S)
6)

7)

Planificar, dirigir € impulsar el Plan y ser un canal de comunicacion permanente
entre las direcciones y programas involucrados.

Dirigir la estrategia de implementacién, seguimiento y monitoreo del Plan.
Organizar y administrar la agenda de responsabilidades del sector.

Participar en la CIE y espacios de didlogo para brindar enfoques y disefiar politicas
especializadas en materia de empleo juvenil en el marco de las Politicas
Nacionales de Empleo.

Elaborar y elevar al Despacho Ministerial informes trimestrales sobre el avance del
cumplimiento del Plan.

Elaborar el Informe Anual de Avances del Plan, el cual sera presentado por el
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo.

Otras funciones que le sean asignadas por el Despacho Ministerial.

Adicionalmente, la Comisién Sectorial se encargara de articular las acciones del Plan
que correspondan con las actividades del Plan Nacional de Prevencion y Erradicacién
del Trabajo Infantil.

4.2. Planes Regionales de Empleo Juvenil

En el marco de la descentralizacion del Estado y la transferencia de competencias y
funciones del MTPE a los Gobiernos Regionales el Plan considera la asistencia
técnica para el disefio de los Planes Regionales de Empleo Juvenil.

4.3. Dialogo social con los jovenes

Es muy importante promover el dialogo social con los jovenes que permita que se

supere la representacion deficitaria de los jévenes y se incorporen los temas de
empleo juvenil en los organismos de didlogo social y articulacion intersectorial en
materia de empleo. Por ello se prevé fomentar la participacion juvenil en los espacios
de didlogo social y concertaciéon entre actores y agentes para dar mayor cabida en el
tema de empleo juvenil en el marco de descentralizacion del estado peruano. Las
principales medidas estaran enmarcadas en:

Promover la incorporacion de los temas de empleo juvenil en la Comisién
Intersectorial de Empleo - CIE incorporando en sus agendas la promocion de
politicas y programas de empleo para jovenes con un enfoque de género.
Promover la participacion de las organizaciones juveniles en las instancias de
concertacién social tripartitas (CNTPE, CODEMYPE).

4.4. Recomendaciones y sugerencias

Se trata del primer Plan en la materia que se elabora en el pais. Para lograr el
cumplimiento de sus metas, debe considerar:

La especializacion y dedicacién de los funcionarios a cargo.

Generar alianzas interinstitucionales con el sector privado, la sociedad civil y
organizaciones juveniles.

La difusién de los contenidos, alcances y avances del Plan.
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4.5. Financiamiento del Plan

El Plan sera financiando con fondos propios del Estado Peruano y de organismos
internacionales cooperantes. El monto de recursos financieros asegurados para la
ejecucion del Plan es de S/. 70 millones anuales por un periodo de tres anos.
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ANEXO 1:
MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL Y NACIONAL

El empleo de los jovenes en el contexto de la politica internacional: propuestas
desde los organismos internacionales

a) Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas (New York, 2000)

En septiembre de 2000 la Declaracion del Milenio comprometio a los lideres mundiales
a “desarrollar e implementar estrategias que den a los jévenes del mundo una
verdadera oportunidad de encontrar trabajo adecuado y productivo”. El objetivo 8 y
meta 16 propuso "aplicar estrategias que proporcionen a los jovenes un trabajo
decente y productivo". El indicador mas préximo a cumplir es reducir a la mitad la tasa
de desempleo de los jovenes (15-24 afios) para el 2010.

Indicadores de las Metas del Milenio cuyo objetivo es la juventud

Objetivo indicador

Objetivo 2 (8) Tasa de alfabetizacion de las personas de

Lograr la ensefianza primaria universal 15 a 24 afios.

Objetivo 3 (9) Relacion entre nifias y nifios en la educacion

Promover la igualdad entre los sexos y la | primaria, secundaria y superior.

autonomia de la mujer (10) Relacién entre las tasas de alfabetizacion
de las mujeres y los hombres de 15 a 24 afios.

Objetivo 6 (18) Tasa de morbilidad del VIH en gestantes

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras | de 15 a 24 afios.

enfermedades (19) Proporcion de la poblacion entre 15 y 24
aflos que tiene conocimientos amplios vy
correctos sobre el VIH/SIDA. ’

Objetivo 8 (45) Tasa de desempleo de los jovenes

Fomentar una asociacion mundial para el | comprendidos entre los 15 y 24 afios, por sexo

desarrollo y total.

¥ (OIT) y para tomar accién en cuanto a recomendaciones por parte de un panel de

Como respuesta a este mandato, el Secretario General de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) establecié la Red de Empleo Juvenil (REJ) para coordinar
esfuerzos con la ONU, el Banco Mundial y la Organizacién Internacional del Trabajo
expertos de alto nivel.

b) La Red de Empleo Juvenil (ONU, Banco Mundial y OIT, 2001)

La Red de Empleo Juvenil (REJ) fue creada en 2001 para dar cumplimiento al
compromiso mundial de «elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jévenes

"‘%de todo el mundo la posibilidad real de encontrar un trabajo digno y productivo»

dquirido en la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas en 2000.

sta Red configura la mayor alianza mundial en pro del empleo de los jévenes. En
diciembre de 2002, la Asamblea General de la ONU adoptd, con 106
copatrocinadores, una resolucién para promover el empleo juvenil, alentando a los
estados miembros a preparar estudios nacionales y planes de accién sobre empleo
juvenil, e involucrar a las organizaciones juveniles y a los jévenes en general. La REJ
es el principal organismo encargado de coordinar la implementacion de la resolucion
AJ57/165 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Plantea como areas estratégicas de intervencién para los planes nacionales las
llamadas “4 Es”:
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- Empleabilidad (Employability): invertir en la educacion y formaciéon técnica
profesional y vocacional, asi como mejorar el impacto de estas inversiones.

- Equidad de oportunidades (Equal opportunities). promover las mismas
oportunidades a mujeres jovenes que a hombres jévenes.

- Emprendedurismo (Entrepreneurship): facilitar la creacion y la implementacion de
nuevas empresas para fomentar mas y mejores empleos

- Creacidon de empleo (Employment creation). centrar las politicas macro-
econdémicas en la creaciéon de empleo.

c) Conferencia Internacional del Trabajo (Ginebra, 2005)

El empleo de los jovenes se ha inscrito en la orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo los afios 1986, 1996, 1998 y 2000. En la dltima de 2005 se
establecié6 un enfoque integrado que combine politicas macroeconémicas y medidas
especificas para los jévenes, y que considere la oferta y la demanda de mano de obra,
asi como la cantidad y la calidad del empleo

d) Informe Mundial de Desarrollo 2007: El desarrollo y las nuevas generaciones
(Banco Mundial, 2007)

La edicién nimero 29 del Informe Mundial sobre Desarrollo fue dedicado a la juventud.
Se establece la necesidad de la “lente de la juventud” en el establecimiento de las
politicas para el desarrolio. Se defines tres ejes de politicas y sus respectivas medidas:

- Ampliar las oportunidades para los jévenes, y con ese fin subsanar las deficiencias
en materia de educacion, empleo y participacion civica.

- Ampliar el acceso a los recursos y la informacién para mejorar las decisiones de
los jévenes.

- Ofrecer segundas oportunidades a los jovenes que les permitan compensar las
desventajas o errores del pasado.

En este Gltimo eje, se recomienda a los paises a establecer programas destinados a
los jovenes que han quedado rezagados debido a circunstancias dificiles o decisiones
desacertadas, entre ellas: desercién escolar, drogadiccion, conducta delictiva o
desempleo prolongado. Las segundas oportunidades ayudan a los jovenes a
reconstruir su futuro y, consiguientemente, generan beneficios a largo plazo para la
sociedad en su conjunto.

e) Agenda Hemisférica para las Américas de la OIT (Brasilia, 2006)

Su objetivo fue promover una mayor formacién e insercion laboral de la juventud. La
meta es reducir a la mitad, en un plazo de 10 afios, el porcentaje de jovenes mayores
de 15 afios que no estudia ni trabaja.

f) IV Conferencia Regional Andina sobre Empleo (Santiago de Chile, 2008)

Esta instancia subregional tiene como fin impulsar las discusiones sobre la tematica
del empleo al mas alto nivel politico, trabajar en el esbozo de una estrategia que
permita una efectiva articulacion y convergencia de las politicas econémicas con las
politicas sociales como via indispensable en fa superacion de la enorme brecha social,
y fortalecer del trabajo digno y decente. En su declaracién final se reafirma el
compromiso entre los paises de la Comunidad Andina para superar la pobreza, la
exclusién social y promover el crecimiento econémico con equidad, solidaridad y con
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politicas publicas que fomenten el trabajo digno y decente. Ei Peru presentd la i
Conferencia Regional Andina sobre Empleo (Lima, noviembre 2005).

Marco normativo / institucional nacional en materia de juventud y empleo

- Decimocuarta politica de Estado del Acuerdo Nacional.

- Decreto Ley N° 728 - Ley de Formacién y Promocién Laboral.

- Ley N° 27711 - Crea el Consejo Nacional del Trabajo y Promocién del Empleo
(CNTPE), modificada por la Ley N° 28318.

- Ley N° 27802 - Ley del Consejo Nacional de la Juventud — CONAJU.

- Decreto Supremo N° 106-2002-PCM - Aprueba el Reglamente de la Ley del
Consejo Nacional de la Juventud.

- Decreto Supremo N° 061-2005-PCM - Aprueba los Lineamientos de Politica
Nacional de Juventudes.

- Decreto Supremo N° 008-2005-TR - Aprueba el Plan Nacional de Erradicacion del
Trabajo Infantil (2006-2010).

- Decreto Supremo N° 038-2006-PCM - Aprueba el Plan Nacional de la Juventud
2006 — 2011.

- Decreto Supremo N° 027-2007-PCM - Politicas Nacionales de obligatorio
cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional.

- Resolucién Ministerial N° 166-2008-TR - Lineamientos de Politica Socio Laboral
2008 —- 2011 del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo.

Adicionalmente estan las normas internacionales de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y los 72 convenios ratificados por el Peru, entre los que se encuentran
los Convenios N° 100 y 111 sobre Igualdad en el Trabajo y No Discriminacion,
Convenio N° 105 sobre Abolicion del Trabajo Forzoso y Convenios N° 138 y 182 sobre
Edad Minima de Admision al Empleo y Peores Formas de Trabajo Infantil. Estos
convenios fijan condiciones minimas en materia de derechos laborales fundamentales:
libertad sindical, derecho de sindicacion, derecho de negociacién colectiva, aboliciéon
del trabajo forzoso, igualdad de oportunidades y de trato, y otras condiciones que
abarcan todo el espectro de cuestiones relacionadas con el trabajo.

Instrumentos de la OIT ratificados por el Peru

Normas Descripcion
1.Normas de la OIT
Convenios:
C 79. 1946 Trabajo nocturno de jovenes
C 100 1951 Iguai remuneracion
C 1111958 Discriminacion en el empleo y la ocupacion
C 122 1964 Politica de empleo
C 136 1970 Fijacion de salarios minimos
C 138 1973 Edad minima
C 142 1975 Desarrollo de recursos humanos
C 182 1999 Peores formas de trabajo infantil
C 103 1952 y 108 1958 Proteccién a la maternidad
C 156 1981 Trabajadores con responsabilidades familiares
Recomendaciones:
R45 1935 Desempleo de menores
R136 1970 Esquemas especiales para la juventud
R169 1984 Politicas de empleo/capitulo juventud
2. Normas relacionadas
NNUU 2002 Resolucion sobre la promocién def empleo juvenil
OlJ 2005 Convencion Iberoamericana de Derechos de la Juventud

Fuente: OIT, 2007
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ANEXO N° 4

METODOLOGIA PARA EL DISEN'O DEL PLAN SECTORIAL DE ACCION PARA LA
PROMOCION DEL EMPLEO JUVENIL

Para la elaboracion del Plan Sectorial de Accion para la Promocién del Empleo Juvenil
2009- 2011, se empleo la Guia Metodolégica para la Elaboracién de Planes de
Acciones de Empleo Juvenil preparado por Gianni Rosas and Giovanna Rossignotti
para la OIT (www.ilo.ora/public/english/employment/yett/download/nap.pdf)

De acuerdo a la Guia, la intervenciones en el empleo juvenil no pueden ser fragmentada
ni aislada, por el contrario, requiere de un compromiso sostenido, accion determinada y
concertada de un gran numero de actores. Por lo que es importante, un enfoque
coherente que articule politicas de apoyo en torno a dos elementos basicos: por un
lado, una estrategia integrada para el crecimiento y la creacién de empleo y, por otro,
las intervenciones dirigidas a ayudar a los jovenes a superar los obstaculos y
desventajas que enfrentan en el ingreso y permanencia en el mercado de trabajo. De
esta forma, si bien corresponde a los Estados la responsabilidad de promover el empleo
de los jovenes con coherencia, coordinacién y cooperacién entre las diferentes
instituciones gubernamentales y organismos, a nivel central, regional y local, esto no es
suficiente. Los gobiernos necesitan apoyo de las empresas, los trabajadores y de la
cooperacion de la sociedad civil en general.

La Guia concibe el Plan de Accién como un documento operativo, como una
metodologia para dirigir acciones de los paises sobre el empleo juvenil. La propuesta de
marco para el desarrollo del PAN se basa en el ciclo del disefio de politica, esto es,
identificacion y andlisis de la situacion de la aplicacién de los principales problemas, la
generacion de opciones de politica y la planificacion de la ejecucién (véase la figura 1).
En ofras palabras, las medidas del marco propuesto abarca todos los aspectos del
desarrollo que son instrumentales y llevar a la adopcion de una politica de empleo de
los jovenes y su plan de aplicacion.

Figura N° 1

1. Conduct
a situation analysis

B, 2. |dentify and
g9, define the problem

5. Implement
the policy

Consistently monitor
and evaluate

4, Make a paolicy
decision to tackle
the problem

3. Explore the policy options
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Los diferentes componentes de la Guia estan relacionados entre si y la realizacién de
las tareas previstas en cada uno de los componentes es fundamental para pasar a la
posterior (por ejemplo, el analisis de la situacion es esencial para identificar los
principales problemas y definir las acciones del Plan.

La Guia comprende principalmente:

1. Analisis de la situacién
Incluye la descripcion de la situaciéon econémica y social; el andlisis de los jovenes
del mercado de trabajo; marco institucional sobre el empleo de los jovenes;

cooperacion al desarrollo en el empleo de los jovenes (bilaterales y multilaterales, y
las instituciones financieras internacionales).

Politicas prioritarias

Comprende la identificacion de problemas (arbol de problemas) y la generacion de
alternativas de politica.

Plan de Accién

Incluye la definicion de acciones, metas, objetivos e indicadores de resultados
(Matriz de Plan de Accién)
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10

1

GLOSARIO

Competencias laborales.- capacidad efectiva para llevar a cabo exitosamente una actividad laboral
plenamente identificada. La competencia laboral no es una probabilidad de éxito en la ejecucién de un
trabajo; es una capacidad real y demostrada.

Dialogo Social.- Comprende todo tipo de negociaciones y consultas e incluso el mero intercambio de
informacion entre representantes de los gobiernos, los empleadores, y trabajadores sobre temas de
interés com(n relativos a las politicas econdmicas y sociales, siendo su finalidad la concertacion
social.

Empleabilidad.- Competencias y cualificaciones transferibles que refuerzan la capacidad de las
personas para aprovechar las oportunidades de educacién y formacion que se les presenten con
miras a encontrar y conservar un trabajo decente, progresar en la empresa o al cambiar de empleo y
adaptarse a los cambios tecnologicos, de empleo o de condiciones en el mercado de trabajo.

Emprendurismo.- Son los procesos que llevan a las personas a desarrollar y/o potenciar
sistematicamente sus capacidades emprendedoras, que constituyan su fortaleza para convertir las
ideas innovadoras en oportunidades de negocio y éstas en empresas exitosas.

Grupos Vulnerables.- Se hace referencia a aquellas personas que encuentran dificultades para
insertarse en el mercado de trabajo, que sufren algln tipo de discriminacion, y que estan mas
expuestas a los vaivenes del mercado de trabajo. La condicion de ser mujer, joven, tener alguna
discapacidad, o pertenecer a determinados grupos étnicos, son limitantes para la participacion en el
mercado de trabajo.

Poblacién en Edad de Trabajar (PET).- Conjunto de personas que estan aptas en cuanto a edad
para el gjercicio de funciones productivas. Este limite etéreo es diferente para cada pais y depende de
la legislacion, el acceso a la educacion y las costumbres nacionales. En el Perd, se considera a toda la
poblacion de 14 afios y mas como poblacion en edad activa o poblacion en edad de trabajar (PET).

Poblacion Econémicamente Activa (PEA).- Son todas las personas en edad de trabajar que, en la
semana de referencia, se encontraban trabajando {ocupados) o buscando activamente trabajo
(desocupados).

PEA subempleada- Son los trabajadores cuya ocupacion no es adecuada cuantitativa y
cualitativamente, respecto a determinadas normas. En el caso del Perl se considera dos grupos de
subempleo, por horas y por ingresos.

PEA adecuadamente empleada.- Esta conformada por dos grupos de trabajadores: Aquelios que
laboran 35 horas 0 méas a la semana y reciben ingresos por encima del ingreso minimo referencial, y
aquellos que laboran menos de 35 horas semanales y no desean trabajar mas horas.

PEA Ocupada.- Es el conjunto de la PEA que trabaja en una actividad econémica, sea 0 no en forma
remunerada en el periodo de referencia. En este grupo se encuentra las personas que:

PEA Desocupada.- Se considera en ésta categoria a las personas de 14 afios y méas que, en el

periodo de referencia no tenian trabajo, buscaron activamente trabajo durante la semana de referencia
y no lo encontraron.
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12 PEA por categoria ocupacional.- La PEA ocupada se agrupa en seis categorias de ocupaciones:

* Empleador / patrono: Es aquella persona que es titular o director en la explotacion de una
empresa, negocio o profesion y tiene trabajadores remunerados a su cargo.

= Empleado: Es el trabajador que se desempefia de preferencia en actividades de indole no
manual, presta sus servicios a un empleador pablico o privado, y que percibe una remuneracion
mensual (sueldo).

= Obrero: Se denomina asi, al trabajador que desempefa actividades de caracter manual, que
trabaja para un empleador publico o privado, y que percibe una remuneracion semanal (salario).

= Trabajador independiente: Es aquella persona que trabaja en forma individual o asociada,
explotando una empresa, negocio o profesion, y que no tiene trabajadores remunerados a su
cargo.

» Trabajador domestico: Es la persona que presta servicios en una vivienda particular y recibe
una remuneracion mensual por sus servicios, y generalmente recibe alimentos.

13 PEA por Estructura de Mercado.- Clasificacion que se hace a los diferentes grupos de ocupados que
existen diferenciados basicamente por quién es el demandante de trabajo: sector plblico, sector
privado, hogares, y el grupo de independientes que son demandantes y oferentes de trabajo a la vez.

Ao 2 Polltlcas Economlcas Conjunto de medidas de polmcas fiscal, polmca de rentas, polmca de camblo

[~

determinados objetivos macroeconémicos.

Politicas Sociales.- Conjunto de directrices, orientaciones, criterios y lineamientos conducentes a la
preservacion y elevacion del bienestar social, procurando que los beneficios del desarrollo alcancen a
todas las capas de la sociedad con la mayor equidad.

Politica Macroeconémica.- Se ocupa del régimen monetario, fiscal, comercial y cambiario, asi como
del crecimiento econémico, la inflacion y las tasas nacionales de empleo y desempleo.

17 Politicas de Empleo.- Medidas e instrumentos de distinta naturaleza en el ambito econémico, social e
institucional que afectan el nivel y la calidad del empleo.

18 Politicas Activas de Empleo.- Conjunto de programas y medidas que tienen por objetivo mejorar las
posibilidades de acceso al mercado de trabajo de los desempleados (por cuenta propia o ajena);
adaptar la formacion y recalificacion para el empleo; y, fomentar las capacidades empresariales y la
economia social.

19 Politicas Pasivas de Empleo.- Conjunto de programas y medidas que actlan indirectamente sobre el
mercado de trabajo a través del aumento en la demanda, proporcionando un ingreso a quienes
pierden su empleo.

20 Productividad.- Relacion entre la cantidad de producto obtenido y unas cantidades dadas de insumos
o factores productivos. La productividad puede calcularse respecto a un factor productivo en particular,
a una unidad productiva o una actividad econémica. Se dice que un factor es méas productivo cuando
con la misma cantidad utilizada del factor se obtiene un volumen mayor de produccién. Una unidad
productiva o actividad economica sera mas productiva cuando se puede obtener una cantidad mayor
de producto con su mismo costo de produccion.

21 Pueblos indigenas.- Son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el pais 0 en una

region geografica a la que pertenecio el pais en la época de la conquista o la colonia o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica
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conservan todas sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas.
Estos incluyen los grupos no contactados y aquellos que estando integrados no han sido adn
reconocidos legalmente como comunidades nativas o campesinas. (Reglamento de la Ley sobre
Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biolégica, Glosario de Términos).

22 Rama de Actividad Econémica- Incluye la actividad desarrollada por todos los establecimientos

cuya produccion de bienes y servicios es homogénea y que desarrollan adicionalmente otras
actividades productivas de forma marginal y minima.

23 Ratio empleo / poblacién.- Mide el porcentaje de las personas de la (PET) que se encuentran
trabajando.

24 Reconversion laboral.- Adecuar la formacion de trabajadores a las nuevas condiciones del mercado.

25 Remuneracién Minima Diferenciada.- Se refiere a la remuneracién minima, que puede tomar como
elemento basico el costo de vida, el tamaiio de empresa u otro, que no es el mismo en las diferentes
regiones, empresas o sectores econdmicos, lo que genera una diferenciacion entre areas rurales y
urbanas, empresas, sectores, etc.

26 Subempleo por horas (visible).- Es aquel en el que se labora menos de 35 horas a la semana, se
desea trabajar horas adicionales y se esta en disposicién de hacerlo.

27 Subempleo por ingresos (invisible).- Es aquel en el que se labora 35 6 méas horas semanales, pero
su ingreso es menor al ingreso minimo de referencia.

28 Sustentabilidad.- Conjunto de estrategias interconectadas que necesitan ser construidas en niveles
micro, meso, macro, con el objeto de poner en marcha procesos de transformacion econémicos,
sociales, culturales y politicos capaces por un lado de rehabilitar el deterioro ambiental y también
social , y por el otro, capaces de mantener los sistemas de vida del planeta y de renovar los sistemas
de vida de las personas ahora y en el futuro, bajo los principios de equidad, redistribuciéon de la
riqueza y justicia social.

29 Segmentacion ocupacional .- La tendencia de restringirla a determinados oficios relacionados con los
roles de género, por sus necesidades familiares.

30 Tasa de Desempleo.- Nos indica qué proporcion de la oferta laboral (PEA) se encuentra
desempleada.

31 Tasa de Subempleo.- Nos indica qué proporcion de la oferta laboral (PEA) se encuentra
subempleada.

32 Tasade Adecuadamente Empleado.- Mide la proporcion de la oferta laboral (PEA) que se encuentra
adecuadamente empleada.

e 33 Trabajador independiente.- Es aquella persona que trabaja en forma individual o asociada,
AN PR . . P .
3;&?&?&%& explotando una empresa, negocio o profesion, y que no tiene trabajadores remunerados a su cargo.

5
2t

Tasa de actividad.- Mide la participacion de la poblacion en edad de trabajar (PET) en el mercado de
trabajo, sea trabajando o buscando trabajo. La tasa de actividad nos indica qué porcentaje de la PET
constituye la oferta laboral.
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35 Trabajador familiar no remunerado.- Es la persona que presta sus servicios en una empresa o
negocio, cuyo patron o duefio tiene lazos de parentesco sin percibir remuneracion. En algunos casos
recibe propina u otras formas de pago diferentes a sueldo, salario o comisiones. (OIT, Octava
Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo).

36 Trabajo decente- Puede ser sintetizado en cuatro objetivos estratégicos: principios y derechos
fundamentales en el trabajo y normas laborales internacionales; oportunidades de empleo e ingresos;
proteccion y seguridad social; y didlogo social y tripartismo. Estos objetivos tienen validez para todos
los trabajadores, mujeres y hombres, en la economia formal e informal, en trabajos asalariados o
autonomos; en el campo, industria y oficina; en sus casas o en la comunidad.

Institucionales (Matriz)

1. WMT : Vice Ministerio de Trabajo.

2. VMPE X Vice Ministerio de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral.

3. DNPEFP : Direccion Nacional de Promocion del Empleo y Formacion Profesional.

4, DNIT : Direccion Nacional de Inspecciones de Trabajo.

5. DNRT : Direccién Nacional de Relaciones de Trabajo.

6. DRTPE : Direccion Regional de Trabajo y Formacion Profesional.

7. PROJOVEN ; Programa de Capacitacion Laboral Juvenil.

8. REVALORA : Programa Especial de Reconversion Laboral.

9. Construyendo Per(: Programa Nacional Construyendo Per(.

10. PEEL : Programa de Estadisticas y Estudios Laborales.

11. SOVIO X Servicio de Orientacion Vocacional e Informacion Ocupacional.

12. SENEP : Servicio Nacional de Empleo.

13. GR. : Gobiernos Regionales.

14. CPETI ; Comité Directivo Nacional para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil.

15. OAJ : Oficina de Asesoria Juridica def MTPE.
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